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! Secretarlatul Parlamentulul
Republicii Moldova

'Directia generali juridici

A VIZ : .
la prmectul de lege cu privire la modJﬁcarea s;.l |
completarea unor acte normative
' (nr.176 din 09.08.2021)

Directia-geneéral# juridics a examinat proiectul de lege men’glonat conform" -
prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
'nr.797/1996 si ale Legii nr. 100/ 2017 cu pr1v1re la actele normatlve, §1 comunicd
urmatoarele ‘ - :

Aspecte de ordm general Si procedural L

1.'Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativd leg1slat1va a unui grup’ -
de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art.73 din |
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului,

- 2. Obiect de reglementare al proiectului de lege sunt normele de modificare -

- ale art 15 din Codul fiscal nr. 1163/1997 si-ale art.24 din Legea 1r. 1164/ 1997 pentru . :

. punereain aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal. . ;
s Scopul modificérilor propuse, potrivit Notei informative la pr01ectul de lege

este introducerea cotei zero a impozitului pe venit pentru persoanelé juridice,
. gospodariile tirdnesti (de fermieri) gi intreprinzitorilor individuali, cu conditia 3
. :venltul obfinut este dlrectlonat spre 1nvest11;11 in dezvoltarea produci;1e1 proprii . '

o (lucrdr, sefvicii). |

'3. Conform clauzel de adoptare, pr01ectu1 de lege este atrlbult la categorla s

legilor organice, adoptarea cirora {in€ de competenta Parlamentului.. '

4. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege . spre examinare

in Parlament atentionim asupra necesitatii respectarn urmatoarelor prevederl
obhgatoru stabilite de legislatia in vigoare: -

.+ = conform prevederllor art.47 alin.(6) din. Regulamentul Parlamentulul la

- pr01ectu1 de 1ege se anexeazi rezultatele expertlzelor $1 cercetarllor efectuate in-
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‘ cadrul elaboraru proiectului de lege, fundamentarea economlco ﬁnanc1ara e

: necesara implementarii normelor acestuia. Nota informativi nu contine informatii
privind calculele economico-financiare necesare in acest sens;
- - facilitdtile fiscale §i vamale vor avea impact asupra veniturilor si

- ;ﬂ..cheltmehlor bugetare, ‘faptul dat obhga la ‘respectarea art. 131. alin.(4) dm.‘,; =
- Constitutie care prevede ci, orice propunere leglslatlva sau amendament’ eare

atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum gi
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sént |
acéeptate de Guvern. In acest sens reiterdm cg, In conformitate cu exigentele
o constltu’;lonale, orice initiativd sau propunere legislativi cu impact bugetar -
.. Urmeazi a fi prezentatd numai dupa 1dent1ﬁcarea sursel de ﬁnantare §i cu acceptul
- prealabll al Guvernitlui, : N
| - potrivit art.13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la pr1n01p111e de baza de’

reglementare a activitdii de intreprinzéitor si art.40 lit.b) din Legea nr.100/2017.

urmeaza a fi prezentat actul de analizi a impactului de reglementare care va fi .
_parte integranti a notei informative a pr01ectu1u1 de act normativ; o
- = alind(s) al art.3 din Legea ‘privind finantele’ pubhce locale nr. 397/2003,

- Stablleste expres ci autorititile admlnlstra’;lel publice locale urmeaza a-fi -

" consultate in- modul corespunzitor asupra modificirilor operaté in. leglsla’gle o

referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale. Iar art.81 alin.(6) din
Legea privind admlmstratla publicd locald nr.436/2006 prevede 'cd orice
- modificare a legislatiei referitoare la functlonarea sistemului ﬁnan’;elor publice
“locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurﬂe reprezentatlve ale‘.
y autorltatllor publice locale. - - SR
' 5. Proiectul de lege prevede modificarea sistemului dé rélatii 1nterbugetare o

(dintre bugetul de stat si bugetele unitifilor administrativ-teritoriale) prin

redlstrlbmrea surselor de reglementare a veniturilor sistemului bugetar si
| mtervme in reglementarea sistemului ﬁnani;elor publlce ale statului. '
' * Este important de refinut ¢, impozitul pe venit este un impozit de stat iar

. vemturlle de la 1mp021tele si taxele de stat sunt surse de formare a bugetului de

stat. Potrivit art.6 alin.(10) din Codul fiscal, impozitul pe venitul persoanelor fizice - -
- reprezintd sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar. Iar potrivit
art,7 alin.(5) din acelagi Cod, pentru executarea prevederilor art.6 alin.(10),

,contrlbuabllr.t care au- SIlblelZlunl gi/sau obiecte impozabile calculeazy ‘i stmg'j o

. prin "achitare obhgatule fiscale aferente subd1v1z1un110r/ob1ectelor 1mpozab11e'

* corespunzitor locului amplasirii acestora. - -
Determinarea mirimii procentuale a defalesrilor-de la 1mp021tu1 e venlt ’

" tine de competenta statului si se stabileste conform documentelor de pol1t1c1 .
. pubhce in domeniu, |
. Prin urmare, sub aspect conceptual pr01ectu1 de lege urmeaza a fi examinat -
| ;doar prm prlsma documentelor de p011t1c1 pubhce si- 1n contextul elaborarn

. .2.



politicii bugetar-fiscale pe anul 2022. Ori, intervenirea unor modificdri in sistemul
 finantelor pubhce ale statulul nu poate s admlta I‘lSCllI‘l de dlsbalansare a-
'.acestula - e S - o ,- : . h
Pro1ectu1 de lege poate aduce atmgere prlnmpulor bugetare stab111te la art 9.
si artio din’ Legea  finantelor publice si - responsabilititii bugetar—ﬁscale‘ f
nr.181/2014. Principiul previzibilitdtii §i sustenabilititii prevede c¥, politica
bugetar-fiscald si prognozele macrobugetare pe termen mediy, in baza cirora se
' fundamenteazi bugetele anuale, se elaboreazi In conformitate cu regulile bugetar- '

i ﬁscale stabilite’ de aceastd lege si' se ‘dctualizeazsi periodic pentiu -a asigura’

- stablhtate macroeconomlca si sustenabﬂltate ﬁnan’gelor pubhce pe termen medlu-
si lung o : S '

- 6. Cu referire la oportunitatea, coerenta si consecventa normelor propuse in .
pr01ect s1 locul acestora in cadrul juridic existent, atentiondm asupra nerespectarii
' prevederllor art 3 din Legea nr. 100/2007, {n special, - actul normativ trebuie s se -

1ntegreze organi¢ in -¢adrul normativ in vigoare, -scop In care prmectul actulu1i'

. normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normatlve de mvel superlor sau- de' '
- acelagi nivel ¢u care sé afl% in conexiune, - S v o
| In acest sens ateni;lonam asupra lipsei' de concordant dintre - normele de-
modificare prevazute in proiectul de lege cu normele juridice 1 1n vigoare ale
~ Codulii fiscal nr.1163/1997, care deja stabilese facilititi fiscale pentru unele "

eatégorii- de contrlbuablh ‘previzuti la art.4¢ din. Codul ﬁscal si art.24 alin.(17) st %
- alin(18) din Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor IsiIlale

Codului fiscal. Urmare adoptiirii proiectului de lege categoriile respective de”

sublectl pot fi defavorizati In raport cu alti contribuabili care nu vor fi obhgatl sa
respecte conditiile stabilite de articolele sus- mentionate.

| Totodata, in redaci;la propusd, normele Jundlce din proiect nu sunt clare si

risc# ‘aplicarea unui- tratament fiscal -inechitabil- urmare: aphcarn dlscretlonare a i

. normelor de. fac111tare ﬁscala de citre factoru dec1z1onah

Proiectul ‘de lege nu stablleste condl’;n prmnd suma venltulul dlrectlonat L

spre investire, nu prevede in mod clar perioada de aplicare a scutlru precum si
: mecamsmul de aplicare.

Faptul dat conduce la nerespectarea pr1nc1p1110r certltudlnu 1mpuner11 51 : o

o echltai;n fiscale stabilite 1a art:6 alin.(8) din Codul fiscal. - . : .

© 1 Totodatd, se Incalci condltule de -calitate a legu spec1ﬁcate de Curtea L

Constltutlonala in HotSrdrea nr. 10/2017, care prevede: o
"40. .. legislatia bugetar-fiscal¥ trebuie s3 indeplineascd anumite conditii de )

calitate. Ex1genta calitdtii legii este conturati prin prisma principiului securltatn .

B Jurldlce in componen’;a condltnlor de prewzlblhtate §1 claritate a legn , -

" 41 pentrua corespunde celor trei “criterii-de ‘calitate = acceSIblhtate,

'_ prev1z1b111tate §1 clarltate — norma de drept trebule sd fie formulata cu suﬁmenta, ’

' pre01z1e astfel Incat sd permitd persoanei si decidi asupra condu1tel sale i sa.
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?5—%?‘-;»==--.cuv1ntele si completarea”,

. .prevada, in meod. rezonabﬂ in furictie de mrcumstan’;ele cauzel consecm’;ele."
~  acestei condu1te :

N Obzecm de ordin tehnico-juridic si redactional

7. Conform uzantelor de tehnici legislativ din titlul pr01ectu1u1 de lege si
din hormele dispozitiilor de modlﬁcare ale Art.I si*Art.II urmeazi a fi excluse'
” Mgj completarlle ca ﬁlnd de pI‘lSOS ST e e
, Articolele T gi 1T d1n proiect confin cite un smgur pct 1, care nu nece51ta a e

‘numerotat. - . ’

- 8.La Art.], norma dispozitiei de modificare se va indica in felul urmétor:

- ”Articolul 15 din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
, Repubhcn Moldova -editie speciald din 8 februarle 2007), cu modlﬁcarﬂe
."-'-~-;-1-u1ter10are se modifics: ‘dupd cum urmeazi:% " .l S S
' Contmutul normei de reglementare propus la art 15 11t b) nu este clar $1'

urmeazi a fi ‘concretizat. Norina juridici respectivi nu presupune o aphcablhtate,' o

generald, iar potrivit normelor de reglementare previizute la lit.a), lit.b) si lit.c) in
~ redactia in vigoare, subiectii mentionati in pro1ect urmeazi si beneﬁmeze de
fac111tatea datd doar.in cazul. re1nvest1r11 venitului. -

| - Astfel; pentru anu admlte confuzii si mterpretan diferite, coni;mutul normei- .
| Jlll‘ldlce de drept material urneaz a fi redactat'in aga mod ca si ofere informatia -~

necesari privind sursa de venit si cond11;1a de aplicare’ (pentru venitul lmpozabﬂ )

remvestlt) -
in acest sens, art.15 ar urma si fie completat cu o liter suplimentard. De

asemenea, noile reglementiri pot fi stabilite printr-un articol suplimentar, care si

| _-reglementeze clar condl’;nle de. acordare a fac111tat11 fiscale la plata 1mpoz1tu1u1 pe'- o
. Vemt - cazul relnvestlrn acestuia, precum si procedura de apllcare '

- 9.La Art.II, norma dispozitiei de modificare se va iridica in felul urmator
. ”Articolul 24 din Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aphcare a titlurilor I
si II :ale Codului fiscal (republicaté in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
) edl’;le speCIala dm 8 februarle 2007), cu modlﬁcarﬂe ulterloare se modlﬁca dupa _
cumurmeaza ke el et U e L LT el :
.~ Norma prevazuta la lit.b) nu este necesari si urmeazi a ﬁ omlsa ca ﬁmd de' - |
prisos. In.cazul nerespectirii conditiei de reinvestire, este clari aphcarea normelor
generale previzute la art.15. :
"~ Norma juridicd previzuti la lit.c) prevede aphcarea unei “amenszi adaugate” _
~ In mérime de 30% din suma venitului 1mpozab11 Sub aspect conceptual confinutul

- normei Jurldlce respectlve nu poate fi-acceptat in redactia- propus#:” Legislatia in . -

- vigoare nu permlte asemenea abordar1 normele de reglementare urmand a fi - |
‘expuse conform stilului si limbajului juridic specific domeniuli, cu respectarea

normelor tehnico-juridice si redactionale * stabilite de Legea nr.100/2017..
Sanctlunﬂe ﬁscale sunt stablhte in Codul fiscal.



Norma propusa la 11t d) urmeazi a fi reglementata la art 83 ahn (2) dln.'.“‘

| Cddul fiscal.

‘Norma - juridici ‘de la lit.e) este confuz, permite tdlmdciri diferite si

-contradlctorn in raport cu aplicarea prevederilor art.49 din Codul fiscal si a =
.. suprapunerii- de. conditii- si fac111tat1 in cazul agentllor economidi .rezidenti ai -
- " zonelor economice libere. : -

Cu referire la lit. f), care prevede suspendarea aphcaru unor reglementarl d1n"
Codul fiscal, nu este justificatd pe deplin procedura de suspendare a actiunii legii,

- in cazul in care legislatia in vigoare nu prevede mecanismele respective. Textul "in

perloada de. actiune a cotei prevazute la art, 15 lit. b)” nu este clar si urmeazi a.fi

~ concretizat, Cota 0%..1a impozitul pe venit se-aplicd ‘venitului -reinvestit, cu”
respectarea condl‘;ulor stablllte de Iege, dar nu unei perloade de aphcare care nu. . -

este spemficata in text. o
- 10. La ArtlIII, conform uzantelor tehmco-Jurldlce, d1sp0211;111e ﬁnale si

- tranzitorii stabilesc un termen de la data intririi in -vigoare a legii, 1n care
: Guvernul aduce actele sale normatlve in concordanta cu prezenta lege B

Pentru afi 0b1ect de examinare in sedinta plenara a Parlamentulm pr01ectu1~ i

de lege necesity a fi revizut si imbunititit de citre autori, {indnd cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de

- competenta exclusiva a Parlamentulul
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