Ministerul Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

Nr. 06/2-729 din 16.02.2021

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru al Comisiei de Stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

in conformitate cu prevederile pct. 11 subpct. 3) din Metodologia de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 23/2019, se prezintd spre examinare proiectul de hotarire a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numarul unic 255/MEI/2020).

Anexe:
1) Proiectul de hotardare a Guvernului — 1 fila,
2) Proiectul de lege — 24 file;
3) Nota informativa — 8file;
4) Analiza impactului — 22 file.
Digitally signed by Palii Lilia
Date: 2021.02.17 11:03:51 EET
Secretar general Reason: MoldSign Signature Lilia PALII

Ex. C. llias, 022-250-635

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@mei.gov.md, Pagina web: www.mei.gov.md



mailto:secretariat@mei.gov.md
http://www.mei.gov.md/

Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Hotarire nr.

din 2020
Chiginau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor

Ministrul economiei
si infrastructurii

Ministrul justitiei



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. — Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Preambul se suplineste cu textul ”Parlamentul adopta prezenta lege organica”.

2. Pe tot textul legii textul “organizatorico-juridica” se substituie cu textul “juridica
de organizare” la forma gramaticald corespunzatoare.

3. Laarticolul 1:
denumirea articolului va avea urmatorul cuprins: “Articolul 1. Activitatea de
intreprinzator”;

punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

”1. Activitatea de intreprinzator este activitatea de producere, procesare, comert,
prestarea de servicii si executare a lucrarilor, desfagurata de persoane fizice sau juridice in
mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea
lor patrimoniald, cu scopul de a-si asigura o sursa de venit, inregistrate in conformitate cu
legislatia in vigoare.”;

in punctul 1! textul “Antreprenoriatul social”, va fi expus intre ghilimele, iar
cuvintul “antreprenoriat” se substituie cu cuvintul “intreprinzator’;

in punctul 2 cuvintul “antreprenoriat” se substituie cu cuvintele “activitate de
intreprinzator”;

in punctul 3 textul “Antreprenoriatul in legaturd cu crearea si utilizarea” se
substituie cu textul ”Activitatea de intreprinzator desfasurata in copul crearii si utilizarii”.

4. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

» Articolul 2. Intreprinzitorul

1. Intreprinzator poate fi:

a) orice cetatean al Republicii Moldova care nu este ingradit in drepturi, In modul
stabilit de prezenta Lege si de alte acte normative;

b) orice cetatean strdin sau apatrid, in conformitate cu legislatia in vigoare;



c¢) un grup de cetateni sau de apatrizi (parteneri) in conditiile legii;

d) intreprinderea in conformitate cu art.3;

2. Statul si autoritdfile administratiei publice locale sint intreprinzatori speciali.
Atributiile de intreprinzator la intreprinderile de stat (municipale) le executda managerul-
sef de Intreprindere pe baza contractului incheiat cu acesta.

3. Nu au dreptul de a practica activitate de intreprinzator sefii si specialistii din
autoritati ale administratiei publice, in a caror atributie intrd solutionarea problemelor
legate de desfasurarea activitatii de intreprinzator sau controlul asupra unei asemenea
activitati.”

5. La articolul 3:
la punctul 1 cuvintul ’antreprenoriat™ se substituie cu cuvintul ”intreprinzator”.

6. La articolul 13:
denumirea articolului va avea urmatorul cuprins: “Articolul 13. Formele
desfasurarii activitatii de intreprinzator”.

la punctul 1 textul ”Activitatea de antreprenoriat poate fi practicatd” se substituie cu
textul ”Activitatea de intreprinzator se desfasoara”;

punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

2. Activitatea de intreprinzator din nume si pe cont propriu poate fi practicatd de
catre persoana fizica din momentul inregistrarii de stat in calitate de Intreprinzator
individual sau in alt mod prevazut de lege. Intreprinzitorul individual isi desfisoara
activitatea de intreprinzator:

a) sub unadin formele juridice de organizare cu statut de persoana fizica;

b) in baza patentei de intreprinzator;

c) sub regimul fiscal de activitate independenta.”

se completeazd cu un punct nou 2! cu urmatorul cuprins:

21, Prin derogare de la prevederile pct. 1 al art. 13, activititile mentionate la
literele b) si c) ale pct. 2 sunt desfasurate de persoane fizice fara constituirea unei forme
juridice de organizare distincte.”

la punctul 7 in prima sintagma cuvintul ’cetatean” se substituie cu textul ’persoana
fizica”.

la punctul 8.:
dupa textul “anterior intreprinderi” se introduce textul “sau activititi ale
intreprinzatorului individual”, dupa textul “fost lichidate” se introduce textul “sau

incetate”;, dupa textul “noi intreprinderi” se introduce textul “sau activititi ale
intreprinzatorului individual”.

7. La articolul 14:



in punctul 1. cuvintul “cetateanului” se substituie cu cuvintele ’persoanei fizice”;

la punctul 2:
cuvintul ’antreprenorului” se substituie cu cuvintele “intreprinzatorului individual”;

in al doilea alineat cuvintul “Antreprenorul” substituie cu cuvintul
’Intreprinzatorul”;

la punctul 3 cuvintele “legislatia civila” se substituie cu cuvintele “alte acte
normative.”

la punctul 4 litera a) cuvintul “cetateanului” se substituie cu cuvintele ”’persoanei
fizice”.

8. La articolul 15 punctul 1 cuvintul “antreprenoriat” se substituie cu cuvintul
“Intreprinzator”.

9. La articolul 16 punctul 1 cuvintul “antreprenoriat” se substituie cu cuvintul
“Intreprinzator”.

10. La articolul 17 punctul 1 cuvintul “antreprenoriat” se substituie cu cuvintul
“Intreprinzator”.

11. La articolul 19 punctul 1 cuvintul “antreprenor” se substituie cu cuvintul
“Intreprinzator”.

12. La articolul 22 punctele 1 si 4 la a doua sintagma cuvintul “antreprenoriat” se
substituie cu cuvintul ”intreprinzator”.

13. La articolul 23:
la punctul 2 la a treia sintagma cuvintul “antreprenoriat™ se substituie cu cuvintul
’Intreprinzator”;

la punctul 3 la a opta sintagma cuvintul “antreprenorului” se substituie cu cuvintul
“Intreprinzatorului”.

14. La articolul 24 punctul 1 cuvintul ”Antreprenorul” se substituie cu cuvintele
’Intreprinzétorul individual”.

15. La articolul 33 punctul 1 cuvintul ”Antreprenorul” se substituie cu cuvintul
’Intreprinzatorul”.

16. In tot textul Capitolului VI' textul “Antreprenoriatul social” la forma
gramaticald respectiva va fi expus intre ghilimele.



17. La articolul 37:
in denumirea cuvintul “antreprenoriat” se substituie cu cuvintul “intreprinzator’;

in textul articolului cuvintul “Antreprenorii” se substituie cu cuvintul
’Intreprinzatorii” iar cuvintul “antreprenorului” se substituie cu cuvintele “activitatea de
intreprinzator”.

Art.Il. — Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.72-73, art.485), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. In preambul textul ”Parlamentul adopta prezenta lege” se suplineste la final cu
cuvintul “organica”.

2. La articolul 1:

Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) In sensul prezentei legi termenii utilizati semnifica urmatoarele:

activitatea in baza patentei de iIntreprinzator (activitate) - activitate de
intreprinzator, desfasuratd de catre titular in baza muncii proprii sau cu asistenta
membrilor familiel, fara constituirea unei forme juridice de organizare distincte, in
decursul unei anumite perioade de timp;

patenta de intreprinzator (patenta) - este confirmarea nominativa a acceptarii
declaratiei de patenta, ce atesta dreptul de a desfasura genul de activitate de intreprinzator
declarat;

titularul de patenta (titularul) - persoana fizica inregistratd Tn modul stabilit de
prezenta lege;

declaratia de patenta (declaratie) - constituie o declaratie pe propria raspundere
privind intentia desfasurdrii activitdtii de Intreprinzdtor in baza de patenta precum si
asumarea respectarii cerintelor legislatiei aplicabile desfasurarii activitatii;

deponent al declaratiei de patenta (deponent) - persoana fizica care depune o
declaratie de patentd in conditiile stabilite prin prezenta lege;

membrii familiei - sunt considerati sotul, sotia, parintii, buneii, copiii, nepotii;

suport al membrilor familiei - munca neremunerata acordata de membrii familiei in
suportul activitatii titularului.”

alineatul (1) se abroga;
la alineatul (2):
litera a) va avea urmatorul cuprins:

a) seria/numarul si data eliberarii patentei;”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:
’b) numele (prenumele si numele de familie) al titularului patentei;”;



litera ¢) se abroga;

la litera e) cuprinsul se completeaza la final cu textul “conform anexei la prezenta
lege”;

la litera f) cuvintul “stabil” se exclude;
la litera 1) textul ’si mentiunile despre prelungirea ei1” se exclude;
litera k) se abroga;

se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:
”’l) numele (prenumele si numele de familie) si IDNP ale membrului/membrilor
familiei, care acorda suport titularului de patenta™;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Guvernul va stabili procedura de introducere procesare, inregistrare si evidenta
a datelor din declaratie, precum si procedura de inregistrare a titularilor de patenta, in baza
unui Sistemul informational automatizat. Datele privind patentele se fac publice de catre
Serviciul Fiscal de Stat in regim on-line actualizat in timp real.”

alineatele (4) (6) se abroga.
3. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 2. Titularul patentei

(1) Titular poate fi orice persoana fizica care are dreptul sa desfasoare activitate de
intreprinzator pe teritoriul Republicii Moldova, a declarat intentia de a deveni titular de
patenta si corespunde cerintelor legislatiei in vigoare.

(2) Activitatea titularului poate fi inceputa si desfasuratd din data inregistrarii daca
nu este conditionata de obtinerea unor acte permisive, detinerea actelor care confirma
nivelul de calificare necesare pentru desfasurarea genului de activitate practicat sau
informarea (notificarea) autoritatilor publice despre initierea activitatii, in cazul in care
astfel de cerinte sunt prevazute de legislatie.

(3) Actiunile preparatorii initierii activitdtii (amenajdri, reparatii, instalare de utilaj,
etc.) nu se considera desfasurare a activitatii.”

4. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:
”Articolul 3. Particularitati de activitate

(1) Titularul poate desfasura genurile de activitate stabilite Tn anexa la prezenta
lege.



(2) Patenta este valabila numai pentru titularul ei si nu poate fi transmisa altei
persoane.

(3) Activitatea de asistentd a membrilor familiei are scopul de a acoperi activitatile
exercitarea personald a carora Tn anumite conditii ingreuneaza desfasurarea activitatii si se
acorda in  procesele de achizitionare, Iincarcare/descdrcare, transportare,
ambalare/dezambalare, etichetare, manipulare raft/depozit a marfurilor, tratare,
prelucrarea bunurilor/obiectelor sau alte actiuni similare, cu exceptia decontarilor banesti
in numerar sau prin alt instrument de plata si operarea echipamentului de casa si control.
Membrii familiei nu se considera angajati (salariati) si in privinta acestora nu se aplica
legislatia privind asigurarea sociala si medicala de stat obligatorie.

(4) Desfasurarea activitatii de intreprinzator in baza patentei nu impune
inregistrarea de stat a titularului acesteia in sensul Legii nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali.

(5) In relatiile de drept civil, titularul actioneaza in numele sau si este responsabil
pentru actiunile sau inactiunile sale in relatia cu consumatorii, in conformitate cu Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor.

(6) Titularul raspunde pentru obligatiile aferente desfasurdrii activitatii de
intreprinzator pe parcursul duratei de prescriptie stabilitda de lege, indiferent de durata
patentei inclusiv in cazul implicatiel membrilor familiei in activitate.

(7) Titularul poate desfasura activitatea de intreprinzator specificatd in patenta pe
intreg teritoriul tarii, cu exceptia genului de activitate mentionat la pozitiile 1.1 si 1.2 din
anexa la prezenta lege.

(8) Pentru genul de activitate mentionat la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta
lege, titularul patentei desfasoara activitatea de Intreprinzator prin intermediul doar a uneli
unitati de comert ambulant cu o suprafatd corespunzatoare tipului unitatii comerciale dar
care nu poate depdsi in orice caz 30 m?.

(9) Se permite desfasurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 s1 1.2
din anexa la prezenta lege in cadrul pietelor sau amplasamentelor create in conditiile Legii
nr.231/2010 cu privire la comertul interior §i In conditiile stabilite In conformitate cu
art.14 alin.(2) lit.q}) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

(10) Desfasurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 2.50 si 2.51 din
anexa la prezenta lege se permite pana la 31 decembrie 2023.

(11) Pentru desfdsurarea activitatilor mentionate la pozitia 2.50 din anexa la
prezenta lege titularul poate utiliza o singura casa rurala.

(12) Dot sau citiva titulari de patente se pot asocia in scopul desfasurarii in comun a
activitatii de Intreprinzator, in baza contractului de activitate in comun.

(13) Se interzice detinerea de catre acelasi titular a doud sau mai multe patente
valabile concomitent pentru acelasi gen de activitate.

(14) Titularul patentei nu este in drept:

a) sa angajeze lucratori pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator specificate
in patenta;

b) sa incheie tranzactii cu intreprinderea individuald al carei fondator este, cu
societatea in nume colectiv ori in comandita, al carei asociat cu raspundere deplina este;

c) sa transmitd patenta catre o alta persoana.



(15) Asupra titularului patentei nu se extind cerintele privind prezentarea darilor de
seama financiare si statistice, {inerea contabilitatii, efectuarea operatiilor de casd si
decontarilor, precum si a prevederile art.90 din Codul fiscal.”

5. Se completeaza cu articolul (3) cu urmatorul cuprins:

Articolul (3%). Drepturi si obligatii

(1) Titularul este in drept sa desfasoare activitatea declaratd in conditiile legii.

(2) Titularul este obligat:

a) sa respecte cerintele de siguranta a alimentelor si sanitar-veterinare, normele de
protectie contra incendiilor, sa indeplineasca alte cerinte prevazute de legislatia in vigoare
ce se refera la genul de activitate respectiv;
sd dispuna la locul de desfasurare a comertului de documentele primare de provenienta a
marfii stabilite conform art.15 alin.(5), si sa le prezinte organelor de control sau
consumatorilor la solicitare;

c) sd desfasoare activitatea in locurile stabilite, dacd existda reglementari
corespunzatoare;

d) sa respecte drepturile si interesele consumatorilor;

e) sa afiseze patenta sau copia ei, intr-un loc vizibil la locurile unde desfasoara
activitatea de intreprinzator, iar in caz de necesitate sd o prezinte la cererea organului de
control sau a consumatorilor;

f) sd respecte prevederile legislatiei fiscale, de asigurare sociald si medicald de stat
aplicabile;

g) sa comercializeze doar bunuri autohtone, certificate sau/si omologate sau cu
detinerea oricarui act oficial care atesta dreptul de plasare pe piata a bunurilor, obtinute
personal sau de la furnizor, dupa caz.”.

6. In denumirea Capitolului 1T textul "ELIBERARE SI DE PRELUNGIRE” se
substituie cu cuvintul ’EMITERE”.

7. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 4. Modul de inregistrare

(1) Inregistrarea activititii se face de citre subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat
in a carui raza teritoriala deponentul isi are domiciliul sau preconizeazd sa desfasoare
activitatea in baza declaratiei acestuia.

(2) Declaratia poate fi depusa:

a) on-line prin Sistemul informational automatizat stabilit de Guvern in
conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 1;

b) pe suport de hirtie, la sediul subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat;

c) pe suport de hirtie, in orice alt mod decit este stabilit la litera b);

(3) Declaratia depusa pe suport de hirtie urmeaza sa contina datele prevazute in
alin. (4) si se semneaza olograf de catre deponent sau reprezentantul sau legal.

(4) In declaratie se indica urmatoarele date:



a) numele (prenumele si numele de familie), IDNP si domiciliul deponentului;

b) genul de activitate de intreprinzator conform anexei nr. 1 la prezenta lege;

C) durata patentei;

d) confirmarea achitarii taxei pentru patenta;

¢) numarul de inmatriculare a mijlocului de transport propriu , in caz de utilizare a
acestuia in activitatea mentionata la pozitia 2.59 din anexa la prezenta lege.;

f) locul de desfasurare a activitatii, pentru cazurile in care conditia respectiva deriva
din acte normative;

g) numele (prenumele si numele de familie) si IDNP ale membrului/membrilor
familiei, care acorda suport titularului de patenta, dupa caz;

(5) Cazurile de la literele e) si f) ale alin. (4) survenite ulterior Inregistrarii patentei,
se notificd Serviciului Fiscal de Stat suplimentar in forma scrisd, fard a fi necesarad
depunerea unei noi declaratii si emiterii unei noi patente, in termen de 10 zile din
momentul survenirii acestora. Notificarea se depune n unul din modurile prevazut la alin.
(2). In cazul depunerii notificarii pe suport de hirtie, aceasta urmeaza a fi semnata olograf
de cétre deponent sau reprezentantul sau legal.

(6) La declaratia pentru desfasurarea activitdfilor mentionate la pozitia 2.50 din
anexa la prezenta lege se indica codul cadastral al bunului imobil iar in lipsa acestuia se
anexeaza extrasul din registrul de evidenta a gospodariilor populatiei aferente casei rurale
sau confirmarea in scris al primariei privind existenta bunului imobil, care va fi folosit in
cadrul activitatii respective.

(7) Datele din declaratie, in cazurile prevazute la literele b) si c¢) din alin. (2) se
introduc in Sistemului Informational Automatizat de citre Serviciul Fiscal de Stat. In
toate cazurile prevazute de alin. (2), datele introduse in  Sistemul Informational
Automatizat se proceseaza de catre Serviciul Fiscal de Stat, in termenii prevazuti de alin.
(8).

(8) Patenta se emite de catre Serviciul Fiscal de Stat in termen de 3 zile lucratoare
in cazurile prevazute la literele a) si ¢) din alin. (2) si instantaneu in cazul literei b) al
aceluiasi alineat.

(9) In cazul neemiterii in termen a patentei, Sistemul Informational Automatizat va
emite patenta in mod automat in temeiul principiului aprobarii tacite.

(10) In cazul in care, pentru desfasurarea genurilor de activitate indicate in anexa la
prezenta lege este necesara notificarea autoritatii administratiei publice locale, conform
prevederilor Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior, desfasurarea activitatilor
respective se va efectua dupad receptionarea instiintarii de receptionare a notificarii de
initiere a activitatii de comert.”.

7. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 5. Stabilirea nivelului de calificare

(1) Nivelul de calificare al titularului, in cazul in care legislatia prevede o astfel de
cerintd, se stabileste in cadrul controalelor de stat de catre organele competente, in baza
documentelor cu privire la studii (cursuri, instruiri etc.), in baza activitatii de munca
anterioara sau altor acte care atesta nivelul necesar de calificare.



(2) Titularul este obligat sa prezinte la solicitarea organelor de control sau a
consumatorului, actele mentionate la alin. (1)”.

8. Articolul 6 se abroga.

9. Se completeaza cu articole (61), (62) si (6%) cu urmatorul cuprins:

”Articolul 6. Temeiurile neinregistrarii

(1) Declaratia nu se inregistreaza in cazurile cind nu contine datele corespunzatoare
prevazute la alin. (4) si in alin. (6) al art. 4, sau sunt depistate discrepante dintre datele
declarate si cele din registrele de stat.

(2) In cazul existentei temeiurilor de neinregistrare a patentei, Serviciul Fiscal de
Stat va emite prin Sistemul Informational Automatizat in termenii prevazuti la alin. (8) al
art. 4 o instiintare de neinregistrare care va fi adusa la cunostinta deponentului in modul in
care a fost depusa declaratia.

(3) Taxa pentru patenta aferentd unei declaratii care nu a rezultat cu emiterea
patentei se pastreazd pe conturile oficiale respective pentru a putea fi folosita la o noua
declaratie, cu exceptia cazurilor de solicitare in scris a restituirii taxei din partea
deponentului sau a mostenitorului acestuia.

Articolul 62. Incetarea patentei

(1) Patenta inceteaza in cazurile:

a) depistarii necorespunderi dintre datele incluse in patenta si situatia de facto, cu
exceptia datelor cu privire la domiciliu sau in cazul nerespectarii prevederilor art. 4 alin.(
4);

b) solicitarii de catre titular;

¢) in cazul decesuluti titularului patentei;

d) atingerii limitei de durata a patentei;

(2) Incetarea patentei nu duce la restituirea taxei de patentd, cu exceptia cazurilor
prevazut la lit. ¢) a alin. (1) 1n care titularului sau mostenitorilor acestuia li se restituie
suma platitd pentru perioada nefolosita.

(3) In cazul incetirii patentei, organul emitent va emite prin intermediul Sistemului
Informational Automatizat o instiintare privind incetarea patentei. Instiintarea privind
incetarea patentei se aduce la cunostintd titularului de patentd in termen de 3 zile
lucrdtoare de la data emiterii in modul in care a fost depusa declaratia, cu indicarea in
toate cazurile a temeiurilor de incetare.

(4) Patenta inceteaza sa produca efecte juridice din data:

a) emiterii instiintarii de incetare in cazurile prevazute de literele a) si b) ale alin.
(1);

b) survenirii evenimentului prevazut de literele c¢) si d) ale alin. (1).

Articolul 6°. Durata patentei
(1) Patenta se emite pe durata pentru care a fost achitatd taxa pentru patenta
conform anexei la prezenta lege, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege.



(2) Durata patentei se prelungeste din oficiu, fard depunerea unei declaratii in acest
sens, n cazul in care titularul a achitat taxa pentru patentd pe o perioada urmatoare, pina
la expirarea perioadei precedente.

(3) Durata patentei si a achitarii taxei prevazute la alin, (2) se suspenda la cererea
titularului depusa la autoritatea emitenta, in formele de depunere a declaratiei, pentru
perioada de incapacitate temporara de munca, confirmatd prin acte oficiale prezentate de
catre titular subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat in a carui raza teritoriald isi are
domiciliul;

(4) Actele confirmative prevazute in alin. (3) se prezinta de catre intreprinzator, sau
reprezentantul legal al acestuia, autoritdtii emitente, in termen de 3 zile lucratoare din
momentul eliberarii acestora de catre institutiile abilitate.”.

10. Capitolul III se abroga.

11. Articolul 13 propozitia a doua, dupa cuvintele ”’se achitd” se completeazd cu
textul ”la bugetul local al unitdtii administrativ-teritoriale, In a carui razd teritoriald
titularul patentei isi are domiciliul”.

12. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 14. Taxa pentru patenta si limitarea activitatii

(1) Taxa pentru patenta se achita pina la sau la data depunerii declaratiei.

(2) Se permite desfasurarea activitatii de intreprinzator in baza patentei, cu condifia
respectarii urmatoarelor limite:

a) pentru desfasurarea activitatilor indicate in sectiunea 1 din anexa la prezenta
lege, valoarea totala a marfurilor titularului de patenta, prezente pe raft si in stoc, sd nu
depaseasca limita de 300.000 lei intr-o perioada de un an calendaristic;

b) pentru desfasurarea activitatilor indicate in sectiunea 2 din anexa la prezenta
lege, veniturile din activitatea titularului de patentd sa nu depdseasca limita de 300.000 lei
intr-o perioada de un an calendaristic.

(3) Sumele mentionate la alin. (2) se impart proportional duratei patentei.”.

13. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 15. Controlul si responsabilitatea

(1) Responsabilitatea pentru aplicarea prevederilor prezentei legi referitor la
emiterea patentei, declararea nulitdtii sau neemiterii acesteia, precum si pentru Tncasarea
taxei respective, o poarta Serviciul Fiscal de Stat.

(2) Titularul este pasibil controalelor de stat efectuate in temeiul Legii nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, controalelor fiscale, precum si
altor controale stabilite de legislatie.

(3) Responsabilitatea pentru respectarea legislatiei referitor la modul de desfasurare
a activitatii de intreprinzator in baza patentei, corespunderea genului de activitate
desfasurat cu cel indicat in patentd, asigurarea cerintelor privind marfurile comercializate
si protectia drepturilor consumatorilor o poarta titularul patentei.



(4) In sensul lit. a), alin.(2) al art. 14, valoarea totald a marfurilor se determini
conform preturilor si cantitatilor din documentele primare de provenientd a marfii iar in
cazul lipsei acestora 1n baza cantitatii de facto si a preturilor de piata.

(5) In scopul stabilirii limitei de 300.000 lei, document primar de provenienti a
marfii se considera oricare din urmatoarele:

a) factura fiscala;

b) act de achizitie;

c) contract civil sau act juridic in care sa contind date de identificare a bunului,
pretul si datele de identificare ale partilor (numele si INNP/IDNO).

(6) In cazul depistarii depasirii limitelor stabilite la alin.(2) al art. 14, pe parcursul a
unui an calendaristic, cu minimum 10% din limita respectiva, Serviciul Fiscal de Stat are
procedura stabilitd de art. 17, alin (2) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzator.

(7) Sumele care depasesc valoarea stabilitd la alin. (6) sunt impozitate conform
prevederilor lit. a) a art. 15 din Codul Fiscal si trecute la bugetul public national.”.

14. La articolul 17:
in alineatul (2) textul o pensie minima” se substituie cu cuvintul ’pensie”;

la alineatul (4) textul ’legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul respectiv’”
se substituie cu textul "Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale”.

14. La articolul 18:
la alineatul (1) textul ’care nu a respectat obligatiile prevazute la art.3 alin.(7)
poarta raspundere” se substituie cu textul “este pasibil raspunderii”;

alineatul (2) se completeaza cu literele ¢) si d) cu urmatorul cuprins:

c) citricelor, si altor fructe si legume exotice care nu sunt crescute pe teritoriul
Republicii Moldova;

d) produselor alimentare perisabile de import.”.

alineatul (3) se abroga;

la alineatul (4):
in prima sintagmd cuvintele ’pasibile de” se substituie cu cuvintele “permise
pentru”;

in subpunctul 2) litera h) textul “hale specializate si utilate conform cerintelor
sanitar-epidemiologice de depozitare, pastrare si comercializare” se substituie cu textul
“unitati de comert ambulant dotate conform cerintelor legislatiei”.

in subpunctul 2) litera 1) textul “cu exceptia citricelor si altor fructe exotice” se
exclude.



alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

”(6) Persoanele fizice care comercializeaza produse agricole proprii in stare
proaspata si gospodariile taranesti care comercializeaza produse agricole proprii in stare
proaspatd sau prelucrate industrial (cu asigurarea conditiilor de comercializare prevazute
de legislatie) beneficiazd de dreptul de acces liber sau preferential in piete,
tirguri/expozitii sau amplasamente (fard detinerea patentei de intreprinzator), iar
administratorii pietelor le acorda prioritar unitati comerciale, le repartizeaza terenuri si
locuri speciale pentru comercializarea productiei agricole din autovehicule si/sau remorci,
la prezentarea declaratiilor de producator , cu achitarea Tn modul stabilit a taxei pentru
comercializare in piete sau amplasamente sau altor servicii cu plata, In conformitate cu

actele normative in vigoare.”.

Anexa

la Legea cu privire la
patenta de intreprinzator

Lista genurilor de activitate
si cuantumul taxelor lunare pentru patenta de intreprinzator

Genul de activitate Cuantumul taxelor lunare, Codul
lei (CAEM-2)*
Chisi Celel Loc
nau, alte alitatile
Balti, | municipii, | rurale
Bender, orase
Tiraspol
1 2 3 4 5
Sectiunea 1. Comertul cu
amanuntul prin unitati de
comert ambulant
1.1. Comertul cu 540 300 150 47.82,47.89
amanuntul a marfurilor
industriale
1.2. Comertul cu 700 500 200 47.81
amanuntul cu produse alimentare
si  marfuri usor alterabile
(perisabile) autohtone.
Sectiunea 2. Producerea
de marfuri, executarea de
lucrari si prestarea de servicii
2.4. Servicii logopedice 80 40 20 86.90
2.5. Masaj, servicii de 140 70 35 86.90

ingrijire a bolnavilor si alte




servicii medicale, acordate de
catre personalul medical inferior

2.6. Servicii veterinare, 150 50 20 75.00
zootehnice

2.17. Servicii 150 50 25 82.19
dactilografiere, inclusiv. cu
folosirea computerului

2.8. Servicii de frizerie si 200 80 30 96.02
servicii cosmetice

2.9. Fabricarea, repararea si 100 50 25 14.11,
modificarea articolelor de 14.12,
imbracaminte si acoperamintelor 14.13,
pentru cap si comercializarea 14.14,14.19,
acestora 14.20, 14.31,

14.39, 95.29

2.10. Fabricarea, repararea 90 45 30 15.20, 95.23
s1 intretinerea incaltdmintei si
comercializarea acesteia

2.11. Servicii de spalatorie 90 45 30 45.20, 96.01
a articolelor de imbracaminte si
altor textile

2.12. Predarea limbilor 140 70 35 85.59
straine (instruire individuald sau
in grupe cu un numdr de pind la
20 persoane)

2.13. Predarea diferitelor 100 50 30 85.59
discipline, cu exceptia muzicii,
coregrafiei si artelor plastice, si
meditatia (instruire individuala
sau in grupe cu un numar de pina
la 20 persoane)

2.14. Predarea muzicii, 100 50 30 85.52
coregrafiei si artelor plastice
(instruire individuala sau in grupe
cu un numar de pina la 20
persoane)

2.15.  Organizarea de 70 35 20 85.51
grupuri pe interese in domeniul
culturii fizice si sportului (in
grupe pana la 20 persoane)

2.17. Servicii de pastrare 100 50 25 52.10

si/sau ambalare a bagajelor




2.18. Servicii de intretinere 100 60 30 74.10, 81.21
si amenajare a locuintelor si a
sectoarelor aferente
2.19. Vulcanizarea 200 75 30 45.20
camerelor si  anvelopelor in
ateliere
2.20. Repararea locuintelor 180 90 45 43.21,
43.22, 43.29,
43.31, 43.32,
43.33,43.34, 43.39
2.21. Construirea caselor - - 70 41.20
de locuit si a garajelor in
localitatile rurale
2.22. Ajustarea si reparatia 100 50 35 95.24
mobilei
2.23. Reparatia articolelor 130 65 30 95.21,
personale si de uz gospodaresc 95.22, 95.25, 95.29
2.27. Reparatia si acordarea 110 55 30 95.29
instrumentelor muzicale
2.28. Fotografierea, 200 100 50 74.20
confectionarea s vinzarea
fotografiilor, executate in mod
individual, servicii video
2.29. Scrierea placardelor, 160 80 40 74.10, 74.90
firmelor netirajate, amenajarea
vitrinelor, reclamatelor,
prezentarea artistica
2.30. Confectionarea 110 55 30 16.29,
articolelor mestesugaresti de arta 17.29, 22.29,
populara (artizanat) si vinzarea 23.19, 23.41,
lor, cu exceptia vinzarii la 23.49, 23.69,
expozitii si licitatii 23.70, 23.99,
25.50, 25.61,
25.62, 25.99,
32.13, 32.40, 32.99
2.31. Deservirea muzicala a 230 100 50 90.01, 90.02
ceremoniilor, inclusiv regizarea
ceremoniilor
2.32. Aratul si alte lucrari 50 50 50 01.61

de cultivare a pamintului cu
mijloace  tehnice,  protectia
plantelor contra  bolilor si




daunatorilor

2.33. Servicii de 80 40 20 96.09
guvernant(d)

2.38. Servicii de sudare, de 120 60 30 25.62, 43.22
lucrari tehnico-sanitare.

2.40. Executarea si 100 60 40 16.21,
comercializarea obiectelor de 16.22, 16.23,
lemn, metal, ghips, argild, ciment, 16.24, 16.29,
inclusiv servicii de dulgherie 24.51,

24.52, 24.53 24.54,
25.50, 25.61,
25.62, 25.71,
25.72, 25.73,
25.91, 25.92,
25.93, 25.94,
25.99, 32.12,

32.13,
23.69,
23.31,
23.32, 23.41,
23.42, 23.43,
23.44, 23.49,
23.65, 23.69
16.10

2.41. Confectionarea si 150 80 50 13.92,
darea in chirie a recuzitelor 13.96, 14.13,
pentru diferite ceremonii si 14.19, 14.31,
comercializarea acestora. 14.39,

77.29

2.42. Copierea, 150 75 30 82.19
multiplicarea si legatul cartilor;

Fotocopierea.

2.43. Tabacirea si 200 120 100 14.11,
prelucrarea pieilor, confectionare 14.19, 14.20,
articolelor din blana si din piele si 15.11, 15.12,
comercializarea acestora. 15.20, 32.30, 32.99

2.46. Colectarea si 100 75 50 46.77
comercializarea ambalajelor din
sticla.

2.48. Pastorit. 60 40 25 01.62

2.49. Servicii de ghidaj 300 300 300 79.90

turistic prestate de catre ghizi de




turism, inclusiv cu transport
propriu.

2.50. Servicii de cazare si — 300 300 55.20

masa prestate de proprietarii
caselor rurale.

2.51. Servicii de prezentare 300 300 300 56.29,
s instruire pe teme 85.52,
enogastronomice (prepararea $i 90.03”
degustarea bucatelor si bauturilor
locale traditionale), de

confectionare a articolelor
mestesugaresti de artd populara
(artizanat), de prezentare a
obiceiurilor si traditiilor locale,
pentru adulti si copii (individual
si in grupe de pand la 20 de
persoane)

* Se considera in scop de evidentd fara a fi obligatoriu pentru
declarare

Art.lll. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 08.02.2007), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Capitolul 10? va avea urmatorul cuprins:
»Capitolul 102
REGIMUL FISCAL AL PERSOANELOR FIZICE
CARE DESFASOARA ACTIVITATI INDEPENDENTE

Articolul 69°. Sfera aplicarii si impozitarea

(1) Prezentul regim fiscal se aplica activitdtii de intreprinzator desfasurate in
domeniul:

a) comertului cu amanuntul (comertul);

b)  darii locuintelor (precum sunt definite in Legea nr.75/2015 cu privire la
locuinte) proprii in locatiune sau uzufruct (inchiriere).

(2) In cadrul genului de activitate mentionat la alin. (1) lit. b), locuintele pot fi date
in locatiune sau uzufruct per ord sau zi, dar nu mai mult de 30 zile consecutive, in baza
actului juridic intocmit in forma verbala daca valoarea obiectului actului juridic nu
depaseste 1000 MDL, sau in baza contractului in forma scrisa, daca valoarea contractului
depaseste 1000 MDL.

(3) In sensul prezentului capitol subiecti ai impunerii sint persoanele fizice
rezidente cu capacitate de exercitiu care, fara a constitui o forma juridica de organizare
pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator, ob{in venituri din activitatile independente




mentionate la art.69%, cu exceptia activitatilor mentionate la art.88, 90 si 90, in sumai ce
nu depaseste 1.200.000 MDL intr-o perioada fiscald, denumiti in continuare
intreprinzatori individuali.

(4) Obiect al impunerii este venitul din activitati independente obtinut in perioada
fiscald de declarare.

(5) In scopul aplicarii prevederilor prezentului capitol, valoarea de
returnare/restituire a marfii sau valoarea discontului (reducerii) urmeaza sa micsoreze
marimea obiectului impunerii in perioada fiscald in care a avut loc returnarea/restituirea
marfii ori s-a acordat discontul (reducerea), inclusiv in cazul in care vinzarea marfurilor
respective a avut loc in perioadele fiscale precedente.

(6) Cota impozitului pe venit constituie 1% din obiectul impunerii, pentru
activitatea prevazuti la litera a) din alin. (1) al art. 69° si 7% pentru activitatea prevazuta
la litera b) din alin. (1) al art. 69° dar nu mai putin de 3000 de lei pentru ambele cazuri.

(7) In prima perioadd fiscald, contribuabilul este in drept si diminueze suma
impozitului pe venit datorat cu suma cheltuielilor suportate pentru procurarea
(achizitionarea) echipamentului de casa si de control utilizat in activitate.

(8) Pentru contribuabilii care inceteaza activitatea pe parcursul perioadei fiscale,
cota impozitului pe venit constituie 1% din obiectul impunerii, pentru activitatea
previzuti la litera a) din alin. (1) al art. 69° si 7% pentru activitatea prevazuta la litera b)
din alin. (1) al art. 69° dar nu mai putin de 250 de lei pentru fiecare luna in care a
desfasurat activitate, pentru ambele cazuri.

(9) Calcularea impozitului pe venit se efectueaza prin aplicarea cotei impozitului

(10) Calcularea impozitului se efectueaza anual. Achitarea impozitului la buget se
efectueazd in rate, trimestrial, pina la data de 25 a lunii urmatoare trimestrului
corespunzator.

(11) Pentru contribuabilii care initiazad sau inceteaza activitatea pe parcursul
perioadei fiscale, calcularea impozitului pe venit se efectueazd prin aplicarea cotei
de 250 de lei pentru fiecare luna pe parcursul careia persoana a fost inregistrata ca
intreprinzatori individual.

(12) Impozitul pe venit se achitd integral la contul trezorerial de venituri al
bugetului local unde intreprinzatorul individuali desfasoara activitatea, sau cea mai mare
parte a activitatii.

(13) Declaratia cu privire la impozitul pe venit se prezintd nu mai tirziu de data de
25 martie a anului urmator perioadei fiscale de declarare.

(14) Formularul si modul de completare a declaratiei cu privire la impozitul pe
venit se aproba de catre Ministerul Finantelor.

(15) Prin perioadad fiscald se intelege anul calendaristic la a carui incheiere se
determina venitul din activitate.

(16) Pentru intreprinzatorii individuali care initiaza activitatea in cursul perioadei
fiscale, perioada fiscald se considera perioada de la data inregistrarii si pina la incetarea
activitatii in decursul anului sau pina la finele anului calendaristic.



(17) Pentru intreprinzatorii individuali care inceteaza activitatea in cursul perioadei
fiscale, perioada fiscald se considerd perioada de la inceputul anului calendaristic si pina
la data radierii contribuabilului din Registrul fiscal de stat.

(18) Intreprinzitorii individuali aplicd contabilitatea de casd in conformitate cu
art.44 alin.(2).

(19) In scopuri fiscale, intreprinzitorii individuali sint obligati si tind evidenta
vinzarilor si procurarilor conform modului stabilit prin ordin al Ministerului Finantelor,
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, si s utilizeze echipament de casa si
de control la efectuarea decontarilor in numerar in modul stabilit de Guvern, sau in modul
stabilit pentru contribuabilii care tin evidenta contabila.

Articolul 697. Inregistrarea si evidenta

(1) Serviciul Fiscal de Stat asigurd inregistrarea Intreprinzatorului individual in
Registrul fiscal de stat.

Guvernul va stabili procedura de introducere procesare, inregistrare si evidenta a
datelor din declaratia de activitate independenta (in continuare - Declaratia), precum si
procedura de inregistrare a activitdtii independente, in baza unui Sistemul Informational
Automatizat. Datele privind patentele se fac publice de catre Serviciul Fiscal de Stat in
regim on-line actualizat in timp real.

(2) Declaratia poate fi depusa:

a) on-line prin Sistemul Informational Automatizat stabilit de Guvern in
conformitate cu prevederile alin. (1);

b) pe suport de hirtie, la sediul subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat;

c) pe suport de hirtie, in orice alt mod decit este stabilit la litera b);

(3) Proba a inregistrarii activitatii independente serveste Declaratia pe care au fost
aplicate seria si numarul luarii in evidenta fiscala, care se remite deponentului declaratiei
in forma in care a fost depusa fizic sau on-line.

(4) Datele din Declaratie, in cazurile prevazute la literele b) si ¢) din alin. (2) se
introduc in Sistemului Informational Automatizat de citre Serviciul Fiscal de Stat. In
toate cazurile prevazute de alin. (2), datele introduse in Sistemului Informational
Automatizat se proceseazad de catre Serviciul Fiscal de Stat, in termenii prevazuti de alin.
(5).

(5) Activitatea se inregistreaza de cétre Serviciul Fiscal de Stat in termen de 3 zile
lucrdtoare in cazurile prevazute la literele a) si ¢) din alin. (2) si instantaneu in cazul literei
b) al aceluiasi alineat.

(6) Procesul de introducere a datelor declaratiei in sistemul informational nu poate
fi Intrerupt.

.....

conditiilor de incetare.

(8) Intreprinzitorul care inceteazi activitatea din propria initiativd, informeaza in
termen de 5 zile de la adoptarea unei astfel de decizii, in una din formele prevazute la
alin.(2), subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat, cu anexarea obligatorie a declaratiei cu

o o e e



Articolul 698. Declaratia de activitate independenta

(1) Declaratia de activitate independentd constituie o declaratie pe propria
raspundere privind intentia desfasurarii activitdtii in conditiile prezentului capitol precum
si asumarea respectdrii benevole cerintelor legislatiei aplicabile desfasurarii activitatii.

(2) In Declaratie se indica:

a) numele (prenumele si numele de familie), IDNP;

b) domiciliul deponentului;

c) genul de activitate conform alin. (1) al art. 695;

d) datele privind locuintele (adresa postald si codul cadastral) utilizate in cazul
activititii in baza literei b) din alin. (1) al art. 695;

e) locul desfasurarii activitatii (adresa postald a unitatii comerciale si denumirea
art. 69°.

f) numele (prenumele si numele de familie) si IDNP ale membrului/membrilor
familiei, care acorda suport in activitatea independenta, dupa caz;

(3) Declaratia poate fi modificata in ceea ce priveste datele indicate la literele b), d),
e) si f) ale alin. (2).

(4) Declaratia depusa pe suport de hirtie urmeaza sd contina datele indicate in alin.
(2) fiind intitulatd ”Declaratia de activitate independenta”.

.....

(1) Activitatea independenta nu se inregistreaza 1n cazurile cind declaratia nu
contine datele previzute la alin. (2) al art. 698, sau sunt depistate discrepante dintre datele
declarate si cele din registrele de stat.

(2) In cazurile previzute la alin. (1) Serviciul Fiscal de Stat va emite, in termenii
prevazuti la alin. (5) al art. 697 prin Sistemul Informational Automatizat o instiintare de
neinregistrare care va cuprinde temeiul neinregistrarii si va fi pusd la cunostinta
deponentului in modul in care a fost depusa Declaratia.

(3) In cazul neemiterii instiintirii de neinregistrare in termenul prevazut la alin. (5)
al art. 697 Declaratia se inregistreaza in mod automat iar persoana fizicd este inclusi in
Registrul fiscal de stat al contribuabililor, in temeiul principiului aprobarii tacite.

Articolul 69%°. Incetarea activititii independente

(1) Activitatea independenta inceteaza in cazurile:

a) constatarii necorespunderi dintre datele incluse in Declaratie si situatia de facto,
cu exceptia datelor cu privire la domiciliu;

b) solicitarii intreprinzatorului;

c) decesului intreprinzatorului;

(2) In cazul incetarii activititii, Serviciul Fiscal de Stat va emite prin intermediul
Sistemului Informational Automatizat o instiintare privind 1Incetarea activitdtii
independente. Instiintarea de incetare se aduce la cunostinti deponentului in termen de 3
zile lucratoare de la data emiterii in modul in care a fost depusd Declaratia.

(3) Incetarea activititii produce efecte juridice din data:



a) emiterii instiintarii de incetare in cazurile prevazute de literele a) si b) ale alin.
(1);

b) survenirii evenimentului prevazut de litera c) a alin. (1).

(4) Incetarea activitatii duce la radierea statutului de intreprinzitor individual din
Registrul fiscal de stat.

(5) Incetarea activitatii nu duce la restituirea impozitelor achitate.

.....

(1) Dreptul la desfasurarea activitatii in baza regimului fiscal reglementat prin
prezentul Capitol incepe din momentul inregistrarii persoanei in calitate de intreprinzator.

(2) Activitatea poate fi Inceputd si desfasuratd din data inregistrarii daca nu este
conditionatd de obtinerea unor acte permisive, sau informarea (notificarea) autoritatilor
publice despre initierea activitatii, in cazul in care astfel de cerinte sunt previzute de
legislatie.

(3) Actiunile preparatorii initierii activitdtii (amenajari, reparatii, instalare de utilaj,
etc.) nu se considerd desfasurare a activitatii.

(4) Desfasurarea activitatii independente nu impune inregistrarea de stat a
titularului acesteia in sensul Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali.

(5) In cazul activitatii in baza literei a) din alin. (1) al art. 69° intreprinzatorul
individual desfasoarad activitatea de intreprinzator prin intermediul unitdtilor comerciale
cu o suprafatd comerciald nu mai mare de 30 m?.

(6) Intreprinzatorul individual este pasibil controalelor de stat efectuate in temeiul
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, controalelor
fiscale, precum si altor controale stabilite de legislatie.

Articolul 69'2. Drepturi si obligatii

(1) Intreprinzitorul individual este in drept si desfisoare activitatea declaratd in
conditiile legii.

(2) Intreprinzitorul individual este obligat:

a) sa respecte cerintele de siguranta a alimentelor si sanitrar-veterinare, normele de
protectie contra incendiilor, sa indeplineasca alte cerinte prevazute de legislatia in vigoare
ce se referd la genul de activitate respectiv sau la functionarea obiectivelor;

b) sa desfasoare activitatea in locurile si in obiectivele declarate, sa dispuna la locul
de desfasurare a comertului de documentele primare de provenientd a marfii si sa le
prezinte organelor de control sau consumatorilor la solicitare;

c) sa respecte drepturile si interesele consumatorilor;

d) sa respecte prevederile legislatiei fiscale, de asigurare sociala si medicala de stat
aplicabile;

e) sd comercializeze doar bunuri, certificate sau/si omologate sau cu detinerea
oricarui act oficial care atesta dreptul de plasare pe piatd a bunurilor, obtinute personal sau
de la furnizor, dupa caz.

(3) Intreprinzitorul independent nu este in drept:



a) sa angajeze lucratori pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator specificate
in patenta;

b) sa desfasoare activitate de intreprinzator sub una din formele juridice de
organizare a activitdtii de intreprinzator sau activitati prevazute de Sectiunea 1 a anexei la
Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzator;

c) sa comercializeze marfuri supuse accizelor;

d) sa desfasoare activitate fara echipament de casa si de control;

e) sa transmita dreptul de activitate catre o altd persoana sau sd permitd activitatea
altei persoane in baza dreptului sdu.

(4) In scopul desfasurdrii activititii de comert intreprinzitorul individual este
obligat sa detina unul din urmatoarele documente primare de provenienta a marfii:

a) facturd fiscala;

b) act de achizitie;

c¢) contract civil sau act juridic in care sa contind date de identificare a bunului,
pretul si datele de identificare ale partilor (numele si INNP/IDNO);

d) acte care atesta plasarea in regim vamal de import a bunurilor destinate activitatii
in domeniul comertului cu amanuntul, in conformitate cu legislatia.”

Articolul 693, Asistenta membrilor familiei

(1) Membrii familiet, in sensul prezentului capitol sunt sotul, sotia, parintii, buneii,
copiii, nepotii intreprinzatorului independent. Membrii familiei nu se considera angajati
(salariati) s1 in privinta acestora nu se aplica legislatia privind asigurarea sociald si
medicald de stat obligatorie.

(2) Suportul membrilor familier semnificA muncd neremuneratd acordata in
suportul deponentului, inclusiv in procesele de achizitionare, incarcare/descarcare,
transportare, ambalare/dezambalare, etichetare, manipulare raft/depozit a marfurilor,
amenajare, curatenie, cu exceptia decontarilor banesti in numerar sau prin alt instrument
de plata si operarea echipamentului de casa si control.

(3) Membrii familiet nu sunt in drept sa-si asume obligatii in numele
antreprenorului independent.

(4) Membrii familiei sunt obligati sd execute cerintele de securitate ocupationala
sau cele de sdnatate publica si alte norme, aferente activitatilor desfasurate.

(5) Deponentul poartda raspundere pentru incalcarea de catre membrii familiei a
legislatiei aferente desfasurarii activitatii de intreprinzator.”

2. Articolul 90! alineatul (3*) va avea urmatorul cuprins:

»(3*) Subiectii impunerii persoane fizice, care nu desfisoard activitate de
intreprinzator si transmit proprietate imobiliard persoanelor specificate la art.54, precum si
altor persoane decit cele specificate la art.90, in posesie si/sau in folosintd (locatiune,
arenda, uzufruct, superficie) in bazd de contract, achitd impozit 1n marime de 7% din
valoarea lunard a contractului. Subiectii impunerii sunt obligati sa informeze Serviciul
Fiscal de Stat privind incheierea contractului de locatiune, arenda, usufruct, superficie in
termen de 10 zile lucratoare de la data incheierii, prin cel putin una din urmatoarele
metode (la alegerea subiectului impunerii):



a) mesaj electronic la adresa electronica oficiala a Serviciului Fiscal de Stat, cu
anexarea contractului semnat;

b) prin scrisoare recomandata, trimisa prin posta, postd rapida sau serviciu de
curierat, cu anexarea copiei contractului semnat olograf;

C) prin prezentarea fizica sau prin alte mijloace oficiale a copiei contractului la
Serviciul Fiscal de Stat.

3. Articolul 254 se completeaza cu alin.(9) cu urmatorul cuprins:

,»(9) Amenda pentru incalcarea fiscald, savarsitd de Intreprinzatorii care practica
activitate independentd (Capitolul 10?), titularii de patentd sau intreprinderile micro sau
mici (definite conform Legii nr.179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii), se
stabileste prin determinarea sumei conform alineatului respectiv din prezentul articol si
inmultirea sumei determinate cu coeficientul stabilit in modul urmator:

a) 1/2, in cazul desfasurarii activitatii in municipiul Chisinau;
b) 1/3, in cazul desfasurdrii activitdtii in alte municipii si orase;
C) 1/5, in cazul desfasurarii activitatii in sate (comune).”.

4. Articolul 295, lit.gh), textul ,.create in conditiile art.12 din Legea” se substituie cu
textul ,,sau amplasamentelor create in conditiile Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior”.

Art.1V. — Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 125 - 129, art. 396), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2, notiunea ,, autorizatie sanitar-veterinara”, textul ”in institutiile si
intreprinderile supuse” se substituie cu textul ’de catre institutiile si Intreprinzatorii
supusi’”.
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2. Articolul 18,
la alineatul (6) textul care urmeaza dupa cuvintele ”dupa caz” se exclude.
alineatele (8) si (9) se abroga.

3. Articolul 18*:

alineatul (1) litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) gospodaria taraneasca - extrasul din Registrul gospodariilor taranesti (de
fermier), eliberat de primaria unitatii administrativ teritoriale conform Legii nr.1353/2000
cu privire la gospodariile taranesti (de fermier).”;

se completeaza cu alineatul (1!) cu urmatorul cuprins:

(1) In scopul identificirii intreprinzitorului solicitant, autoritatea sanitar-
veterinard acceseazd registrele de stat detinute de Institutia Publicd ,,Agentia Servicii
Publice” si Serviciul Fiscal de Stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), in conformitate cu legislatia privind schimbul de date si interoperabilitatea.”;

alineatul (2) se completeaza cu textul ,numele/denumirea si IDNP/IDNO ale
solicitantului’;



alineatul (5), textul ,,alin.(9)” se substituie cu textul ,,alin.(7)”.

4. Articolul 36 alineatul (3):

textul ,,a certificatului de inregistrare a intreprinderii” se exclude;

se completeazd cu textul “La cerere, gospoddriile taranesti anexeaza copia
extrasului din Registrul gospodariilor taranesti (de fermier), eliberat conform Legii
nr.1353/2000. Datele de identificare ale altor tipuri de solicitanti sunt obtinute de
autoritatea sanitar-veterinara modul stabilit la art.18 alin.(11)”.

5. Anexanr. 2:

dupa textul ,,Agentul economic” se introduce textul ,,si IDNP/IDNO”;

textul ,,copia de pe certificatul de Inregistrare de stat a intreprinderii” se substituie
cu textul ,,gospodaria taraneasca - copia extrasului din Registrul gospodariilor taranesti
(de fermier);”.

Art.V. pozitia nr.9 din sectiunea II a anexei nr.1 la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art.494), cu modificarile ulterioare, se
exclude.

ArtVI. - Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.306-313, art.651), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 2, alineatul (1) dupa textul ,persoanelor fizice care activeaza in baza
patentei de Intreprinzator,” se completeaza cu textul ,,desfasoara activitate independenta
in baza Capitolului 10? Titlul II din Codul fiscal.”.

Art.VIl. Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 263 alineatul (2), textul ,in baza patentei de intreprinzator” se
substituie cu textul ,,a activitatii de intreprinzator individual™.

2. Articolul 275 alineatul (2), textul ,,subiecti ai activitatii de intreprinzator sau care
nu posedad patentd pentru dreptul de a desfasura activitate comerciala” se substituie cu
cuvintul ,,intreprinzator”.

Art. VIII. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 2 luni de la data publicarii.

(2) Pana la data intrarii In vigoare a prezentei legi, Guvernul va intreprinde
actiunile necesare privind dezvoltarea si configurarea sistemelor sale informationale in
vederea asigurarii corespunderii prevederilor prezentei legi.

(3) In termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Guvernul:



a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in concordanta
Cu prezenta lege;

b) wva aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

C) va asigura schimbul electronic de date intre sistemele informationale de stat
relevante privind confirmarea achitarii contributiei de asigurare sociala de stat, scutirea de
plata a contributiei, precum si documentele ce confirma statutul de persoand asiguratad in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala a persoanelor fizice care solicitd
inregistrarea activitatii de intreprinzator.

(4) Persoanele care se afla la evidenta fiscald conform prevederilor Capitolului 102
din Codul Fiscal vor putea continua activitatea pind la Incetarea acesteia, in conditiile
stabilite de prezenta lege.

(5) Patentele de intreprinzator, valabile la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
raman valabile pana la expirarea termenului acestora. Cererile persoanelor fizice privind
eliberarea, prelungirea sau reperfectarea patentelor de intreprinzator, aflate in examinare
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor fi examinate si solutionate in conformitate
cu prevederile prezentei legi.

(6) Se scutesc de calcularea si achitarea impozitului pe venit pentru primul an de
activitate independentd in comertul cu amanuntul, conform prevederilor Capitolului 102
din Codul fiscal, persoanele care pe parcursul anilor 2021-2022 si-au inregistrat
activitatea urmare a incetirii activitatii similare desfasurati in bazi de patenti. In perioada
mentionatd in prezentul alineat, controalele fiscale a intreprinzatorilor care au inregistrat
activitatea independenta, pot fi efectuate doar in scop de asistentd, instruire si/sau
consultanta fiscala.

(7) Desfasurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa
la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzator se permite pana la data de 31
decembrie 2022 numai pentru titularii de patenta care, la data de 31 decembrie 2020, au
detinut patente pentru genurile de activitate respective.

(8) Pina la scurgerea termenului indicat in alineatul (8), la declaratia pentru patenta
se anexeazd documentele care confirma datele mentionate in acelasi alineat.

(9) Ori de cite ori actele normative fac trimitere la Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi sau la Codul Fiscal, sau la un anumit articol sau la dispozitii
abrogate ori modificate, sau la articolele renumerotate ulterior prin prezenta lege,
trimiterea se considera a fi facuta la dispozitiile corespunzatoare care le inlocuiesc sau la
articolul renumerotat prin prezenta lege.

(10) Or1 de cite ori actele normative fac trimitere la dispozitiile legale din legile
modificate prin prezenta lege, trimiterea se considera a fi fdcutd la dispozitiile
corespunzatoare ale normelor juridice care le inlocuiesc.

(11) Ministerul Justitiei va asigura republicarea Legii nr.93/1998 cu privire la
patenta de intreprinzator in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Nota informativa la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 255/MEI/2020)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative este elaborat de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

A. Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative au constituit conditiile si situatiile descrise in continuare.

Astfel, prevederile relevante ale Acordului de Asociere RM-UE, care urmeaza a fi
implementate, sunt urmatoarele:

1) art.54, care prevede ca ,, Partile isi dezvolta si isi consolideaza cooperarea
care urmareste imbunadtdatirea si dezvoltarea regimului fiscal si a administratiei fiscale
din Republica Moldova, inclusiv consolidarea capacitatii de colectare si control (...),
pentru a asigura colectarea eficace a impozitelor si pentru a consolida combaterea
fraudei fiscale si a evaziunii fiscale”’;

2) art.38, care prevede ca ,, Partile coopereaza pentru a asigura un nivel inalt de
protectie a consumatorilor si pentru a se ajunge la compatibilitatea dintre sistemele lor
de protectie a consumatorilor”.

Conform legislatiei nationale, proiectul de lege a fost elaborat intru executarea pct.
1.1.9 din Planul de actiuni pentru anii 2017-2018 privind implementarea Strategiei de
dezvoltare a comertului interior al Republicii Moldova pentru anii 2014-2020 si a Planului
de actiuni, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.948/2013.

Anterior, pct.5.1 din Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 prevedea elaborarea unui
studiu in vederea substituirii activitatii in baza patentei printr-un concept nou de activitate
economica independentd, intemeiat pe introducerea impozitului unic pe volumul anual
estimativ al operatiilor comerciale (termen: 2016). Studiul a fost elaborat de INCE in
2016: contine recomandari generale, in baza experientei statelor CSI si europene, precum
si 7 recomandari specifice pentru regimul patentei, inclusiv tinerea unei evidente fiscale
simple, eliberarea bonului de casd sau a unui cec (protectia consumatorului). Dintre
acestea au fost executate 2 recomandari: limitarea vanzarilor si conditii speciale pentru
categoriile vulnerabile de patentari. Conceptul de “activitate independentd in comert” a
fost introdus in Codul fiscal (cap.10?), in vigoare din 01.01.2017.

1. Mecanismul de reglementare a activititii de intreprinzator in baza patentei de
intreprinzator (patenta) necesita optimizare, modernizare si imbunatatire.

Fiindu-i, initial, atribuit rolul social prin sustinerea aparitiei si dezvoltdrii micro-
intreprinderilor in conjunctura complicata de la sfarsitul anilor *90, regimul antreprenorial
si fiscal al patentei si-a pierdut din nobletea sa. Cu trecerea timpului, au fost exploatate
prioritar deficientele semnificative ale Legii nr.93/1998, care si astazi genereaza riscuri




micro- si macroeconomice, inclusiv alimenteaza economia informala, favorizeaza
evaziunea fiscala, afecteaza concurenta loiala, descurajeaza antreprenoriatul
legal/transparent, fenteazd echitatea fiscald, nu protejeazd consumatorul. In acest sens,
lipsa instrumentelor legale de verificare a cerintei privind limita volumului vanzarilor si
lipsa unui document care ar oferi consumatorului sansa de a-si proteja drepturile,
conjugate cu lipsirea organelor de control de posibilitatea de a verifica activitatea
titularilor de patenta, reprezinta doar unele aspecte ale problemei in cauza. Aceste (si alte)
motive au stat la baza stabilirii obiectivului de modificare a regimului antreprenorial si
fiscal, stabilit in Strategia de dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova
pentru anii 2014-2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.948/2013. Obiectivul urma
sa fie atins prin implementarea actiunii nr.1.1.9 din Planul de actiuni pentru anii 2017-
2018, care prevedea elaborarea modificarilor la Legea nr.93/1998. Concluzii similare au
fost subliniate atdt de Institutul National de Cercetari Economice in studiul privind
patenta de intreprinzator, elaborat in 2016, cat si de Ministerul Economiei si
Infrastructurii, in raportul de monitorizare din iulie 2018 privind implementarea Legii
nr.93/1998.

2. Activitatea independentd, in formula actuald, nu a devenit o alternativa
fezabila la patenta in comertul cu amanuntul.

Analiza comparativd a cadrului legal privind patenta si activitatea independenta,
efectuatd la mai putin de 3 ani de la punerea in vigoarea activitatii independente, a
developat dezinteresul si rezistenta majoritdtii titularilor de patente de a migra catre
aceasta. Astfel, anul 2019, numarul titularilor care detin cel putin o patentd valabila a
constituit, conform datelor Serviciului Fiscal de Stat (SFS), peste 14 mii, dintre care circa
50% sunt pentru comert, pe cand numarul persoanclor fizice inregistrate la SFS ca
,,activitate independenta” a constituit cca 1.6 mii, la aceeasi datd. Principala cauzad a
reticentei de a migra a fost (si ramane) obligatia de a utiliza echipamentul (masina) de
casa si control cu memorie fiscalda (MCCMF) in activitatea independenta. Rezultatul a fost
prelungirea periodicd, de catre Parlament, a termenului patentei in comertul cu amanuntul,
inclusiv prin instrumente politice, contrar rationamentelor economice si stiintifice.

3. Legislatia privind patenta si activitatea independenta a ramas in urma altor
legi, care guverneaza tangential aceste domenii.

Acest fapt creeaza incertitudini, dezechilibre si riscuri in implementarea acestei
legislatii. In rezultat avem costurile antreprenoriale, fiscale si administrative crescute,
suportate, in primul rand, de persoanele fizice-antreprenori. In spet:

1) desi regimul sdu fiscal este prevazut in Codul fiscal, activitatea independenta nu
beneficiaza de prevederi legale, care ar aseza aceasta forma de antreprenoriat in rindul
intreprinzatorilor din Legea nr.845/1992 (similar altor forme, inclusiv patentei) si ar
determina aspectele sale specifice;

2) desi exista cadrul legal special privind functionarea ghiseului unic (inclusiv Legea
nr.235/2006, Legea nr.160/2011, Legea 161/2011), patenta, fiind actul permisiv stabilit
in anexa nr.1, compartimentul II, pct.9 din Legea nr.160/2011, nu este eliberata prin
ghiseul unic, conform procedurilor de eliberare, prelungire etc, prevazute in legile




mentionate, spre beneficiul solicitantilor. In aceeasi logica, activitatea independenta poate
fi initiata dupa emiterea dovezii de inregistrare de catre Serviciul Fiscal de Stat a
persoanei fizice solicitante. Aceastd dovada este, in esentd, un act permisiv, ce
corespunde criteriului stabilit la art.4 alin.(1) lit.a) din Legea nr.160/2011, insd nu este
prevazutd In Nomenclatorul actelor permisive, stabilit in anexa 1 la legea vizatd si,
respectiv, la fel, nu este eliberata prin ghiseul unic.

Totodata, procesele de inregistrare atit a calititii de patentas cit si a activitatii
independente sunt anevoioase si presupun actiuni irelevante procesului de inregistrare
prin esentd, precum ar fi prezentarea anumitor acte care atesta spre exemplu 1) calificarea
sau 2) inregistrarea in anumite registre de stat. In primul caz este imposibili verificarea
autenticitatii actului din lipsa unei baze de date generice in acest sens, iar in cazul 2)
verificarea datelor privind persoana din diverse registre de stat urmeaza a fi automatizata,
iar lipsa Intrunirii anumitor criterii sau cerinte trebuie sd devind temei de declarare a
nulitatii calitatii persoanei (a inregistrarii).

Prin crearea unor conditii foarte simple de inregistrare, inclusiv prin invocarea
intreprinzator din categoria actelor permisive. Prin prevederile proiectului se propune sa
fie inlocuit conceptul de cerere cu cel de declarare in vederea obtinerii calitatii de
patentas si a activitdtii independente. Declaratia pe propria raspundere va reprezenta un
act benevol al persoanei privind decizia de a desfasura o activitate de intreprinzator in
anumite conditii si conformarea cerintelor stabilite de legislatie pentru desfasurarea unei
activitdtii anume.

Verificarea ulterioard a respectarii cerintelor pentru activitatea desfasuratd se va

efectua de catre organele de control in temeiul Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator si de catre SFS pe domeniile de competenta.

4. Exista dezechilibre si neclaritati la implementarea Legii nr.231/2010 cu privire
la comertul interior, referitoare la

1) succesiunea obtinerii patentei versus depunerea notificarii privind initierea
activitatii de comert privind activitatile pentru care Legea nr.231/2010 cere notificarea
respectiva si

2) depunerea notificarii prin resursa informationala in domeniul comertului, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr. 1236/2018 cu privire la instituirea resursei informationale in
domeniul comertului, elaboratd in baza art.3 si art.15 alin.(3) din Legea nr.231/2010.
Depunerea notificarii de initiere a activitdtii de comert presupune cd aceasta este depusa
de catre o persoana care are dreptul de a desfasura activitate de Intreprinzator, prin urmare
persoana fizica urmeaza sa fie initial inregistratd in calitate de Intreprinzator.

5. Existd un dezechilibrul fiscal, care se atestd la impozitarea patentei
comparativ_cu alte forme ale afacerii, manifestat prin ne-revizuirea, pe o perioada mai
mare de 20 ani, a taxelor de patentd (de la aprobarea Legii nr.93/1998), astfel titularii de
patenta obtindnd un avantaj fiscal nemeritat. Activitatile permise pe patenta, la fel,
necesita a fi revizuite, fie pe motivul numarului mic de patente pentru unele genuri de
activitate, fie datoritd confuziilor si interpretarilor echivoce ale textului unor activitati.




Aceste confuzii conduc la desfasurarea, in paralel, a activitatilor legale si celor ilegale pe
patentd, care anterior erau considerate a fi permise doar in formele de antreprenoriat
inregistrat si, respectiv, la evaziune fiscald si coruptie.

6. Exista dezechilibre la implementare sau oportunitiati ratate de catre micii
antreprenori prin aprobarea, modificarea si imbunatatirea continua a altor legi.

Analiza situatiei In sector, documentelor de politici si legislatiei, comunicarea cu
reprezentantii patentarilor, autoritatilor publice, inclusiv organelor de control si altor parti
Interesate, a rezultat in identificarea unui set de probleme principiale:

1) Imposibilitatea monitorizarii veniturilor din vdnzari. Art.18 alin.(3) din Legea
nr.93/1998 stabileste limita de 300.000 lei venituri din vanzari in 12 luni consecutive, or
aceasta reprezinta un aspect definitoriu al patentei ca forma de antreprenoriat, in realitate,
veniturile din vanzari nu pot fi monitorizate de SFS sau oricare altd autoritate/institutie
abilitata si, respectiv, nu pot fi aplicate sanctiuni pentru incalcarea cerintei legale. Cauza
problemei este lipsa in legislatie a unui mecanism/instrument, care ar permite
monitorizarea vanzarilor. De asemenea, vanzarea ne-monitorizata, indeosebi a marfurilor
fara documente de provenientd, ofera oportunitatea pentru crearea si dezvoltarea
canalelor ilegale de comercializare a marfurilor de contrabanda si falsificate, trafic ilicit
de marfuri.

2) Incertitudinea privind calitatea marfurilor poate dauna intereselor
consumatorilor. Cauza incertitudinii este lipsa actelor de provenienta si
certificare/standardizare a marfurilor.

3) Drepturile si interesele consumatorului produselor/serviciilor/lucrarilor
achizitionate de la titularul de patenta sunt a priori lipsite de protectie. Astfel, in scopul
protejarii drepturilor si intereselor sale afectate (considerate de el ca atare, indiferent de
motiv), consumatorul depune o reclamatie, conform art.18° alin.(2) din Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, la care anexeaza bonul de casa sau alt
document confirmativ privind efectuarea cumparaturii (inclusiv certificatul de garantie).
Problema consta in faptul, cd patentarii nu elibereazda documentele mentionate, in
conditiile in care nici Legea nr.105/2003 nu ofera o spetd pentru aceste cazuri.

4) Suportarea costurilor administrative inutile la solicitare, eliberare, prelungire,
suspendare, reluare, reperfectare a patentei, in cazul depunerii cererii pe suport de hartie.
Cauza: prevederile Legii 93/1998 privind modul de solicitare, eliberare, prelungire,
suspendare, reluare, reperfectare, retragere si evidenta a patentei de intreprinzator, fiind
act permisiv, nu au fost modernizate si nici ajustate prevederilor Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

5) Neclaritate privind obiectul exact al activitatii pe patenta si atribuirea cdtre
aceasta a unui cod CAEM corect (codul clasei — 4 cifre). Aceasta problema se refera la
activitatile de producere a bunurilor, de prestare a serviciilor, executare a lucrarilor,
mentionate 1n anexa la Legea nr.93/1998.

6) Taxele pe patenta sunt depasite de timp, neajustate la realitatile economice, nuU
mai corespund modelelor moderne de stimulare si impozitare, oferind un avantaj
competitiv nemeritat antreprenorilor respectivi. Cauza: anexa la Legea nr.93/1998 nu a
fost ajustata in timp, inclusiv contrar recomandarilor INCE.




B. Elaborarea modificarilor la legislatie, referitoare la conditiile si situatiile expuse

mai sus (dar si altele), vizeaza urmatoarele finalitati:

Obiectivul general al proiectului legii este facilitarea dezvoltarii si impulsionarea
activitatii de intreprinzator al intreprinzatorilor individuali prin Tmbunatatirea cadrului de
reglementare, transparentizarea si disciplinarea activitatii de Intreprinzator, cu migrarea
ulterioard a acestora catre forme de organizare juridica a activitdtii de Intreprinzator.

Mentinerea activitatilor pe baza de patenta si cea de activitate independenta se impune
si din perspectiva minimizarii efectelor negative ale crizei economice generate de
pandemia COVIDI19, ceea ce ar permite asigurarea unui numdr mare de persoane fizice a
unui venit minim necesar.

Un aspect important in cadrul acestui proiect este modernizarea legislatiei pe patenta,
pentru a oferi micilor antreprenori avantajele reformelor regulatorii implementate prin alte
acte normative, fatd de care legislatia pe patenta a ramas mult Tn urma.

Prin implementarea proiectului propus se preconizeaza atingerea urmatoarelor
obiective specifice (estimative):

1) incurajarea si stimularea migrarii comertului cu amanuntul de pe patentd pe Al sau

alte forme de desfasurare a activitdtii de intreprinzator;

2) inregistrarea de stat a intreprinzatorilor individuali, Tn baza patentei si activitatii

independente, n baza Sistemului Informational Automatizat al SFS;

3) cresterea numarului de patente si Al inregistrate in SIA in anii 2021 s1 2022 trebuie
sd depdseascd 10% din numadrul total de eliberari/prelungiri/reperfectari pentru anul
respectiv;

4) migrarea a cca 7 mii de patentari in comert catre Al in comert sau forme juridice de
organizare, cu conditia mentinerii termenului-limitd pentru comertul cu amanuntul la
31.12.2022.

Pentru a sustine perpetuarea comertului din patenta, se instituie norme prin care se
scutesc de calcularea si achitarea impozitului pe venit pentru primul an de activitate
independentd in comertul cu amanuntul, conform prevederilor Capitolului 102 din Codul
fiscal, persoanele care pe parcursul anilor 2021-2022 si-au inregistrat activitatea
independentd urmare a incetirii activititii similare desfisurati in bazi de patentd. In
perioada mentionatd in prezentul alineat, controalele fiscale a intreprinzatorilor care au
inregistrat activitatea independenta, pot fi efectuate doar in scop de asistenta, instruire si/sau
consultanta fiscala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




A. Principalele modificari propuse la Legea nr.93/1998:

1) Revizuirea si ajustarea listei elementelor obligatorii ale patentei. Eliminarea
blanchetelor si cupoanelor patentei. Patenta va fi emisa in format simplu, conform
specificatiilor SIA 1n procedura stabilita de Guvern.

2) Revizuirea procedurilor de solicitare (in forma fizica sau electronica), eliberare,
prelungire, reperfectare, suspendare, reluare si retragere a patentei din perspectiva
eliberarii patentei. Schimbarea conceptului de solicitare prin cerere pe cel de declarare.
Revizuirea atributiilor SFS in calitate de autoritate emitenta a patentei prin receptionarea
declaratiilor pe suport de hartie, fizic sau on-line. Instituirea emiterii patentei (in mod
automatizat a patentei) in baza principiului aprobarii tacite.

3) Clarificarea prioritatii solicitarii/eliberarii patentei asupra notificarii APL (dupa
caz).

4) Revizuirea temeiurilor pentru suspendarea si retragerea patentei.

5) Introducerea in anexa a codurilor CAEM aferente activitatilor in baza de patenta.

6) Modificarea bazei de calcul a limitei de 300 mii lei pentru comertul pe patenta: de
la volumul vanzarilor la volumul marfurilor pe raft si in stocuri, determinat in baza
documentelor confirmative.

7) Asigurarea atractivitatii migrarii de la patenta In comert spre activitatea
independenta.

B. Principalele modificari propuse la Legea nr.845/1992:

1) Inlocuirea de principiu a termenilor legate de notiunea de antreprenoriat prin cea
de intreprinzator, in vederea asigurdrii coerentei dintre acte normative, in special, cu
prevederile Codului Civil art. 34.

2) Introducerea conceptului de intreprinzator in locul celei de antreprenor, acesta
cuprinzand activitatea de Intreprinzator a persoanelor fizice si juridice. Persoanele fizice
putind activa in calitate de intreprinzator individual sub (i) una din formele juridice de
organizare cu statut de persoand fizica, (ii) titular de patentd si (iii) cea de activitate
independenta.

3) Revizuirea integrald a textului legii in vederea corespunderii celor mentionate in
punctele de mai sus.

C. Modificari propuse la Codul fiscal sunt de aceeasi natura ca si pentru Legea nr.
93/2018 fiind pastrate prevederile actuale. Capitolul 10? a fost supus revizuirii integrale in
vederea asigurarii completarii cu articole noi prin care se prevede:

1) Dublarea sumei maxime de profit in baza activitatii de la 600.000 la 1.200.000 lei

per an.

2) Simplificarea procedurii de inregistrare in calitate de intreprinzator si instituirea
inregistrarii si evidentei prin mijloace electronice, in baza Sistemului Informational
Automatizat al SFS, si a procedurii depunerii on-line a declaratiilor.

3) Aprobarea tacita.

4) Reducerea amenzilor fiscale pentru cei care practica activitatea independentd si

IMM-uri.

5) Introducerea unui mecanism simplu si usor de implementat de aducere in campul
legal a persoanelor fizice, care dau in locatiune/arendd bunuri imobile pe termen mai mic de
30 zile si a celora care Intdmpina dificultati la inregistrarea contractelor la SFS conform




procedurilor actuale.
E. Modificarea Legii insolvabilitatii nr.149/2012 care va permite tuturor
intreprinzatorilor individuali sa beneficieze de o procedura simplificata de insolvabilitate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Bugetul de stat:

1) Pe termen scurt. Unele cheltuieli vor fi necesare rectificarii SIA al SFS in vederea
asigurarii inregistrdrii Intreprinzatorilor individuali, care vor fi suportate din sursele
bugetate.

2) Pe termen mediu-lung. Beneficiile vor consta in cresterea incasarilor la BPN
datoritd unei mai bune disciplindri a titularilor de patentd, migrarii comerciantilor pe
patenta catre activitate individuala, iesirii din economia informala a persoanelor fizice care
dau 1n arendéd/locatiune bunurile imobile.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii vine sa asigure Incorporarea amendamentelor propuse in cadrul legal
existent, cu necesitatea modificarii concomitente a unor acte legislative, expuse succint in
pct.4 mai sus sau detaliat, in proiectul legii.

/. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectului legii a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei
si Infrastructurii (www.mei.gov.md), in compartimentul “Transparenta decizionala”,
directoriul ”Anunturi privind initierea elaborarii deciziei”. Proiectul de lege a fost a fi
supus avizarii si consultdrii publice in conformitate cu procedura stabilitd prin Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr.239/2008.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize



http://www.mei.gov.md/

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectrii
intereselor societatii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative si Hotarirea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, a fost elaboratd analiza impactului de reglementare a proiectului de lege si
remisd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, pentru expertiza.

Concluzia expertizei, emisd in data de 02.03.2020, releva ca analiza impactului
corespunde, in parte, cu cerintele si rigorile Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Se considera, ca este necesar
de dezvoltat si unele optiuni alternative, nu este reflectat pe deplin impactul solutiilor
propuse, cu toate ca este argumentata, de principiu, oportunitatea/necesitatea interventiei
din partea statului.

Luand act de concluzia expertizei si urmare dezbaterilor in sedinta din 03.03.2020,
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator a
decis unanim aprobarea analizei impactului, cu mentiunea cad aceasta corespunde partial
Metodologiei mentionate, precum si ca obiectiile si propunerile expertizei vor fi luate in
considerare de autor in cadrul procesului de avizare si consultare publicd, cu prezentarea
ulterioard a proiectului legii si analizei impactului (ajustatd, dupa caz) grupului de lucru,
pentru informare si coordonare finala.

Secretar general Lilia PALII




Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului (poate|Analiza impactului la proiectul de lege privind
contine titlul propunerii de act|modificarea unor acte normative in domeniul

normativ): patentei de Intreprinzator si activitatii independente
in comertul cu amanuntul

Data: 10 februarie 2021

Autoritatea administratiei| Ministerul Economiei si Infrastructurii

publice (autor):

Subdiviziunea: Directia politici economice si mediul de afaceri,

Sectia reglementarea mediului de afaceri si IMM

Persoana responsabila si datele|llias  Cezar, Consultant  principal,  Sectia
de contact: reglementarea mediului de afaceri si IMM, tel. 022-
250-635, e-mail: cezar.ilias@mei.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

1. Reglementarile actuale privind patenta de intreprinzdtor comporta o rigiditate excesiva
in procedura de initiere si incetare, fiind bazatd pe procedee depasite de timp si de
utilizarea mijloacelor electronice in evidenta.

2. Activitatea de comert pe patentd comporta riscuri de evaziune fiscala datorita lipsei de
mijloace pertinente de verificare a volumului de marfuri comercializate, originea si
calitatea acestora.

3 Necesitatea ridicarii gradului de atractivitate a activitatii individuale pentru migrarea
patentasilor din comert catre aceastd forma de desfasurare a activitatii de intreprinzator.

4. Ajustarea terminologiei actuale din domeniul activitdtii de antreprenoriat in
concordanta cu prevederile noului Cod civil.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate §i examinate

Patenta de intreprinzator (patenta) a fost introdusa in legislatie in august 1998 pentru a
reduce impactul negativ al transformarilor economice din prima decada post-independenta
asupra persoanelor fizice-antreprenori neinregistrati, oferind oportunitatea de a aduce
micile afaceri ale acestora in zona alba, care, altfel, ar fi fost efectuate in zona informala a
economiei nationale. Strategia de dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova
pentru anii 2014-2020, aprobata prin HG nr.948/2013 constata, ca “daca initial, patenta
de intreprinzator, ca forma de antreprenoriat, a fost creata ca o exceptie de la




antreprenoriatul traditional, cu trecerea  timpului, aceasta a devenit o practica
antreprenoriali tenebra”. In 2016, Institutul National de Cercetiri Economice (INCE)
constata, n studiul sau privind patenta, ca numarul patentelor a crescut semnificativ de la
intrarea in vigoare a legii, iar activitatea de comert a devenit cea mai preferata activitate
printre patentari. Datele prezentate pentru anii 2013-2015 releva ca patentele in comert
constituiau 2/3 din numarul total de patente valabile, comparativ cu alte activitati permise
pe patentd. Similar, numarul patentelor eliberate/prelungite in comert constituiau, in
medie, peste 2/3 din numarul patentelor pentru toate celelalte activitati luate impreuna.
Aproximativ aceleasi tendinte sunt inregistrate in ultimii ani. Studiul constata, de
asemenea, faptul ca cresterea numarului patentelor in comert (valabile la sfarsit de an) in
perioada 2013 — 2015, de la cca 16.9 mii la 19.4 mii, a fost insotita de descresterea mediei
incasarilor pe patentd la buget. Acest fapt indicd reducerea numarului de luni, cu alte
cuvinte, caracterul sezonier al activitdtii in baza patentei, sau o presupusa evaziune
fiscala, deoarece este foarte complicat de urmarit daca toti solicitantii de patente respecta
perioada pentru care este eliberata aceasta.

De asemenea, analiza SWOT, efectuatd in cadrul Strategiei, a mentionat comertul pe
patentd ca punct slab al sectorului de comert. Totodatd, analiza SWOT a comertului pe
patentd, efectuata de INCE, a stabilit un sir de riscuri, care destituie toate punctele forte si
oportunitatile oferite de patenta:

- Iminenta evaziunii fiscale;

- Lipsa actelor de provenienta pentru marfurile comercializate si incertitudinea
calitatii marfurilor comercializate (protectia consumatorului?!);

- Conditii economice neechitabile si efecte de concurenta neloiala intre operatorii
pletei,

- Legalizarea marfurilor de contrabanda si falsificate, fapt ce se rasfrange dureros
asupra producatorului autohton;

- Economia tenebra si traficul ilicit de marfuri.

Analiza situatiei in sector, documentelor de politici si legislatiei, comunicarea cu
reprezentantii patentarilor, autoritdtilor publice, inclusiv organelor de control si altor parti
interesate, a rezultat in identificarea unui set de probleme punctuale, expuse in continuare,
care fiecare 1n parte sau conjugat cu altele, genereaza sau conduc la riscurile/problemele
mentionate supra. In speta:

(1) Imposibilitatea monitorizarii veniturilor din vdanzari. Art.18 alin.(3) din Legea
nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator stabileste limita de 300.000 lei
venituri din vanzari in 12 luni consecutive, or aceasta reprezintd un aspect
definitoriu al patentei ca forma de antreprenoriat, in realitate, veniturile din vanzari
nu pot fi monitorizate de Serviciul Fiscal de Stat (SFS) sau oricare alta
autoritate/institutie abilitatd si, respectiv, nu pot fi aplicate sanctiuni pentru
incalcarea cerintei legale. Cauza problemei este lipsa in legislatie a unui
mecanism/instrument, care ar permite monitorizarea vanzarilor. Dat fiind scopul
nobil al introducerii patentei (mentionat in primul paragraf), utilizarea
echipamentelor de casa si control (de altfel, obligatorii pentru toate celelalte forme
de antreprenoriat) a fost interzisd expres in Legea nr.93/1998. Vanzarile se
efectueaza in numerar, fara eliberarea unui document confirmativ privind achitarea




pretului pentru marfa procuratd si fara posibilitatea controlului. La fel, a fost
interzisa expres si oricare tip de contabilitate, raportare financiara si fiscala, fapte ce
agraveaza consecintele fenomenului. In asemenea conditii, SFS nu poate efectua
controale fiscale (utilizare ineficientd a resurselor institutionale limitate), poate
intampina dificultati la estimarea venitului prin metode indirecte si formularea unor
potentiale invinuiri pe incalcari fiscale/contraventionale. Din aceasta perspectiva,
patenta este unica forma de antreprenoriat din Republica Moldova, care prevede
asemenea aspecte. INCE mentiona in 2016, ca nu exista studii, rapoarte sau alte
cercetari independente, care ar studia patentd din perspectiva avantajelor oferite
antreprenorilor, dar si care ar prezenta o magnitudine estimativad a fenomenului.
Aceasta problema este una cheie, dificil de estimat, perpetueaza in timp si reprezinta
izvorul unui sir de alte probleme, conform abordarii arborelui problemelor.

De asemenea, vanzarea ne-monitorizata, indeosebi a marfurilor fara documente de
provenientd, oferda oportunitatea ideala pentru crearea si dezvoltarea canalelor de
legalizare a marfurilor de contrabanda si falsificate, trafic ilicit de marfuri;

(2) Incertitudinea privind calitatea marfurilor poate dauna intereselor consumatorilor.

Cauza incertitudinii este lipsa actelor de provenientd a marfurilor. Consumatorii
marfurilor procurate de la titularii patentelor in comertul cu amanuntul sunt
persoanele cele mai expuse riscurilor de viata si sanatate. Persoanele care genereaza
riscurile mentionate sunt patentarii (cand procura marfuri farda documente de
provenienta sau cu documente false) si comerciantii en-gros si en-detail, inclusiv
importatorii (cdnd vand patentarilor marfuri fara documentele mentionate sau cu
documente false). Aceste fapte au fost recunoscute de reprezentantii patentarilor, in
cadrul intalnirilor de lucru pe subiectul patentei, dar, totodatd, au fost prezentate ca
pe o problema cu care patentarii se confruntd, nu o pot evita si nici diminua.

Cadrul legal aferent prevede urmatoarele:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

obligativitatea detinerii de catre patentari a documentelor primare de provenienta a
marfurilor este prevazutd expres in art.3 alin.(7) lit.a) din Legea nr.93/1998;
sanctiunea pentru comercializarea produselor alimentare in lipsa documentelor ce
confirma provenienta, siguranta si calitatea acestora este stabilita la art.274 alin.(3)
din Codul contraventional si constituie amendd de la 30 la 42 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice;

sanctiunile pentru incalcarea cerintelor legale privind comercializarea produselor,
prestarea serviciilor si incdlcarea regulilor de protectie a consumatorilor sunt
stabilite la art.344 alin.(1)-(3) din Codul contraventional si constituie amenda ce
nu depaseste 90 de unitdti conventionale aplicata persoanei fizice;

organul de control, care are responsabilitatea de a constata, examina si aplica
sanctiunile stabilite la art.274 alin.(3) din Codul contraventional, este, conform
art.414 din Codul contraventional, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA), iar pentru sanctiunile stabilite la art.344 alin.(1)-(3) din Codul
contraventional - conform art.408 din Codul contraventional, este Agentia pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei (APCSP).

Desi patentarii sunt pasibili de sanctiuni pentru comertul in lipsa documentelor de
provenientd a marfurilor, existd o probabilitate foarte micd ca acestia sa-si corecteze




comportamentul contraventional dupa sanctionare, deoarece suma sanctiunii este mica
(fiind achitata in marime de 50% in 3 zile lucratoare) comparativ cu profitul obtinut (si
imposibil de verificat), or acest fapt incurajeaza continuarea practicii ilegale vizate.
Totodatd, patentarii pot, fard nici un efort, evita sanctiunile contraventionale si penale
pentru calitatea neconforma a marfurilor vandute consumatorilor, deoarece consumatorii
nu pot prezenta nici un document confirmativ, care ar demonstra achizitia marfii anume
de la patentarii in cauza (explicatia este oferita la punctul (1) mai sus);

(3) Drepturile  si  interesele  consumatorului  produselor/serviciilor/lucrarilor
achizitionate de la titularul de patenta sunt apriori lipsite de protectie. Astfel, in
scopul protejarii drepturilor si intereselor sale afectate (considerate de el ca atare,
indiferent de motiv), consumatorul depune o reclamatie, conform art.18° alin.(2) din
Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, la care anexeaza bonul de casa
sau alt document confirmativ privind efectuarea cumparaturii (inclusiv certificatul
de garantie). Problema consta in faptul, cd patentarii nu elibereazd documentele
mentionate, in conditiile in care nici Legea nr.105/2003 nu oferd o spetd pentru
aceste cazuri. Or, in lipsa acestor documente este foarte dificil de a atrage
patentarul-vanzator la raspundere pentru incalcarea mentionata. Conform
informatiilor oferite de APCSP, in 2019 a fost efectuat un singur control tematic
inopinat la un titular de patenta, privind calitatea unor marfuri nealimentare. Alte
reclamatii de la consumatori n-au fost inregistrate. In pofida acestui fapt, exista mai
multi indici care sugereaza, ca consumatorii nu-si revendica drepturile din motivul
neincrederii in succes, dat fiind faptul ca nu detin un document ce ar dovedi in
instantd faptul cumpararii produsului dat de la cumparatorul respectiv;

(4)Suportarea costurilor administrative inutile la solicitare, eliberare, prelungire,
suspendare, reluare, reperfectare a patentei, in cazul depunerii cererii pe suport de
hartie. Cauza: prevederile Legii 93/1998 privind modul de solicitare, eliberare,
prelungire, suspendare, reluare, reperfectare, retragere si evidentd a patentei de
intreprinzator, fiind act permisiv, nu au fost modernizate si nici ajustate prevederilor
Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator pentru a efectua lucrari de reconfigurare a sistemului informational
automatizat de gestiune si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) si a permite
eliberarea si gestionarea patentelor prin intermediul acestuia. Aceastd problema este
cu atat mai sensibild, cu cat patenta are un termen minim de 1 lund si maxim de 12
luni consecutive, iar incertitudinea privind numarul de luni, pentru care se solicita
patenta poate cauza, cel putin, teoretic, 12 vizite in decursul a 12 luni la SFS, cu
exceptia vizitelor de depunere a cererii. Pentru intelegerea magnitudinii
fenomenului, studiul INCE aduce urmatoarele date:

Tabelul 1. Structura detinitorilor noi de patenta pe domeniu de activitate, 2013-2015

Criteriu Domeniu 2013 2014 2015

X Comertul cu amanuntul 10813| 66,2 10524| 65,7| 12410| 66,9

Nr. de patente eliberate — — —
Producerea de marfuri, executarea de lucrari si prestarea de servicii 5520| 33,8 5503| 34,3] 6140 33,1
Nr. de patente prelungite Comertul cu amanuntul 54479| 75,2 52788| 74,2| 59631 73,9
aep P & Producerea de marfuri, executarea de lucrdri si prestarea de servicii | 17970 24,8] 18390 25,8 21079| 26,1
Nr. de patente valabile la [Comertul cu amanuntul 11042| 65,5 10445 65,4] 12944| 66,8]
sfarsitul anului Producerea de marfuri, executarea de lucrari si prestarea de servicii 5821 34,5| 5534| 34,6] 6423 33,2




Sursa: datele statistice ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (actualmente - SFS).
Din tabelul 1 putem observa, ca numarul patentelor eliberate si prelungite au constituit: n
2013 - 88.782; in 2014 - 87.205 si in 2015 — 99.260. Calculele estimative releva
urmatoarele: daca costul administrativ mediu aferent procedurii eliberarii/prelungirii unei
patente ar constitui 200 lei, cheltuielile totale pentru procedurile respective din anii 2013 —
2015 ar fi constituit, in total, cca 55 milioane lei
((88.782+87.205+99.260)*200=55.049.400 lei);

(5) Eforturi si cheltuieli administrative inutile aferente obtinerii patentei pentru
activitati, initierea carora care se notifica la autoritatilor publice locale (APL).
Cauza: prevederile Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzétor si ale
Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior sunt interpretabile si nu stabilesc
univoc consecutivitatea pasilor privind solicitarea si obtinerea patentei pentru
activitatile, initierea cdrora necesita notificarea APL. Problema consta in faptul, ca,
contrar legislatiei, unii angajati ai SFS si ai primariilor interpreteaza legislatia Intr-
un mod deosebit si considera, ca intai se depune notificarea la APL, conform art.14
alin.(1) din Legea nr.231/2010 si doar apoi, cand la SFS este prezentatd instiintarea
privind receptia notificarii, se depune cererea pentru eliberarea patentei, conform
Legii nr.93/1998. Aceastd situatie impune solicitantii de patenta se efectueze mai
multe deplasari inutile intre subdiviziunile teritoriale ale SFS si primarii, sd depuna
eforturi suplimentare pentru a studia legislatia individual sau a contracta expertiza
juridicd pentru consultare/reprezentare in procesul de initiere a afacerii (ceea ce
rezultd in cheltuieli suplimentare). Totodatd, existenta problemei vizate denotd
insuficienta nivelului de pregatire/informare a specialistilor din structurile vizate si
unele deficiente ale comunicarii interne in cadrul acestora.

(6) Neclaritate privind obiectul exact al activitatii pe patentd si atribuirea cdtre aceasta
a unui cod CAEM corect (codul clasei - 4 cifre). Aceasta problema se refera la
activitatile producere a bunurilor, de prestare a serviciilor, executare a lucrarilor,
mentionate in anexa la Legea nr.93/1998. In conformitate cu art.1 alin.(2) lit.e) din
Legea nr.93/1998, in patentd, se inscrie genul de activitate ce urmeaza a fi
desfasurat de solicitant. Genurile de activitate, permise pe patentd, sunt stabilite in
anexa la lege (redactia in vigoare). In pofida acestui fapt, denumirile per se ale unor
genuri de activitate, asa cum sunt formulate in anexa la lege, fie sunt interpretabile
si extensive (i.e. pot include activitdti, in privinta carora nu a existat sau nu exista
intentia de a fi permise pe patenta sau care contravin spiritului/rationamentului din
spatele legii), fie includ mai multe activitati inguste, fiecare cu codul sau CAEM, fie
genul de activitate este clar/unitar, insd acestuia 1i pot fi atribuite cateva coduri
CAEM concomitent. Consecutiv, SFS Intampina unele dificultati si anume:

(i) care anume activitati iInguste se incadreaza in genul permis pe patenta;

(if)determinarea faptului, daca activitatea solicitata conform cererii se incadreaza
in sensul juridic al genului permis pe patentd, luand in consideratie
spiritul/rationamentul legii, precum si in efortul de a evita inscrierea in patenta
a unei activitati in afara genului permis;

(iii) determinarea corecta a unui cod CAEM conform activitatii pe patenta,
inclusiv pentru acele activitati, initierea carora, conform Legii nr.231/2010,




trebuie notificata la APL.
In vederea tratarii univoce a prevederilor legale privind activitatile pe patentd, SFS a

adresat, pe parcursul anilor, mai multe demersuri catre MEI de a expune opinia privind
intelegerea proprie a prevederilor anexei la Legea nr.93/1998 in calitate de autoritate
publica centrala in domeniul reglementarii comertului interior.

Problemele descrise supra pot avea urmatoarele consecinte:

(i)  ratarea veniturilor la bugetul public national (BPN) pe motivul sub-impozitarii,
comparativ cu situatia, cand aceeasi activitate ar fi fost desfasurata in alte forme de
antreprenoriat;

(i)  distorsionarea concurentei loiale prin beneficierea de avantaje competitive

nemeritate (datoritd regimului patentei): economii fiscale, costuri administrative

mai mici, vanzari ne-monitorizate, lipsa controalelor fiscale s.a.;

(iii)  stimularea economiei informale.

(7)Drepturile si obligatiile ale antreprenorilor care desfasoara Al, cerintele si
interdictiile fata de acestia, sunt generale, interpretabile, nu iau in consideratie
aspectele specifice ale antreprenoriatului in aceasta forma. Din aceastd perspectiva,
exista riscurl ca afacerile sa fie sanctionate pentru incalcari “aparente” ale legislatiei
sau prejudiciate, 1n relatiile civile cu alte persoane. Descrierea detaliata a problemei
este prezentata in pct.1.e).(2) mai jos;

(8) Taxele pe patenta sunt depasite de timp, neajustate la realitatile economice, NU mal
corespund modelelor moderne de stimulare si impozitare, oferind un avantaj
competitiv nemeritat antreprenorilor respectivi. Cauza: anexa 1 la Legea nr.93/1998
nu a fost ajustatd in timp, inclusiv contrar recomandarilor INCE;

(9) Patentarii nu migreazd catre AL In pofida actiunilor intreprinse, numirul
patentarilor, care au migrat catre Al in 2017-2019, este mic, comparativ cu
asteptarile initiale. Cauza principald, comunicatd de reprezentantii patentarilor:
obligatia utilizarii echipamentelor de casa si control (ECC). Exista si alte cauze,
conform relatarilor patentarilor insd, acestea pot fi depasite, solutionate sau sunt
nesemnificative;

(10) Cooperarea patentarilor in scopul activitatii in comun contribuie la crearea
schemelor de evaziune fiscala, prin:

a) trecerea modelului de afaceri de la forma de intreprindere in comert la forma de
patenta, cu proprietarul real al afacerii — in spate si cu patentari “aparent,
proprietari”, dar in realitate — vanzatori angajati contrar legislatiei, in fata si

b) diminuarea, de catre angajator, a obligatiilor sale fiscale, contributiilor sociale si
medicale, prin eliberarea angajatilor din serviciu si contractarea lor pe patenta
(valabil pentru unele profesii, servicii, ex. frizerie);

(11) Al in domeniul transmiterii bunurilor imobiliare in locatiune, arenda,
superficie, uzufruct — mecanismul actual, prevazut in Codul fiscal, este dificil de a fi
implementat pe segmentul termenelor ultra-scurte si scurte (ore, zile, dar nu mai
mult de 30 zile), indeosebi, cind actul transmiterii are loc in ajunul sau pe parcursul
zilelor de odihna sau sarbatori. Acest fapt inclind persoanele respective sa continue
sd evite inregistrarea contractelor la SFS si, respectiv, sa perpetueze evaziunea
fiscald. Totodata, acest fapt descurajeaza conformarea cu normele legale persoanele




oneste, acestea riscand sa fie sanctionate, pe alocuri, nejsutificat.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cel mai important factor, care a condus la popularitatea patentelor, in defavoarea altor
forme de antreprenoriat, precum si lipsa dorintei patentarilor de a migra catre Al, a fost
impozitarea mica coroborata cu omisiunea totala din reglementari a obligatiei de tinere a
evidentei contabile, cerintelor de raportare, utilizare a ECC. Acest fapt a dezarmat si
descurajat Serviciul Fiscal de Stat (SFS) in vederea verificarii executdrii cerintei privind
ne-depasirea limitei veniturilor din vanzari de 300.000 lei in decursul a 12 luni
consecutive. In acest sens, patenti este unica formid de antreprenoriat in Republica
Moldova, care beneficiazd de un asemenea regim fiscal, nefiind, totodata, prevazut in
Codul fiscal (comparativ cu alte regimuri fiscale ale persoanelor fizice si juridice).
Totodata, elementele componente ale Al, asa ca echipamentele de casa si control,
evidenta intrarilor si iesirilor, declaratia fiscala anuald, coroboratd cu elemente “aparente”
de stimulare, cum ar fi activitate fara limitari geografice, drept la import de bunuri in
scopuri antreprenoriale, limite mai mari la vanzari, nu au fost sustinute de masuri
incurajatoare si stimulatoare, care ar fi fost considerate de patentari ca suficient de
atractive pentru a cataliza migrarea acestora de la patenta la Al. De asemenea, factorul
politic in decizia de a prelungi periodic termenul-limitd pentru comertul cu amanuntul pe
patenta ar putea fi, probabil, cea mai importantd si suficientd cauzd, care ar functiona
indiferent de numarul si volumul stimulentelor de migrare.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie

Scopul patentei a fost nobil: facilitarea relatiilor bugetare intre stat si micul business.
Obiectivele erau clare si relevante: (i) simplificarea platilor fiscale catre buget, (ii)
reducerea rapoartelor financiare si fiscale, (iii) facilitarea controalelor fiscale din partea
autoritatilor, (iv) crearea conditiilor pentru dezvoltarea micului business prin legalizarea
activitatii acestuia, (v) sustinerea dezvoltarii si facilitarea trecerii la alte forme de
antreprenoriat, (vi) sustinerea paturilor sociale defavorizate, care nu au un loc de munca
sau activeaza in domenii specifice pentru a-si asigura un minimum de existenta.
Avantajele erau evidente: (i) costurile minore de obtinere a patentei si administrare a
afacerii, (i1) lipsa evidentei contabile, rapoartelor financiare si declaratiilor fiscale, (iii)
lipsa masinii de casd si control (MCC), (iv) evidenta fiscala si bugetara simpla, (v)
impozite mai mici, mai simple si mai usor de administrat pentru SFS (deci, costuri
administrative mai mici), comparativ cu alte regimuri fiscale.

Conservate in timp, avantajele competitive strategice ale patentei ca formd de
antreprenoriat, spre deosebire de alte forme de antreprenoriat, au constituit un mediu
ultra-avantajos si oportun, pentru cresterea si dezvoltarea nano-afacerilor pe patente.

In aceste circumstante, activitatea in comertul cu amanuntul a devenit dominanti. Cauze
potentiale: profitabilitatea Tnaltd comparativ cu efortul mic pentru obtinerea acestuia,
posibilitatea comercializarii marfurilor, inclusiv celor interzise, fard documente
confirmative si fara limite de-facto, pe fundalul lipsei controlului, probabilitatii mici de a
fi depistat, sanctiunilor cu efect incurajator pentru a continua incalcarea legislatiei, dar nu




de a corecta comportamentul.

Intelegand magnitudinea fenomenelor negative mentionate si gradul de risc al acestora,
Guvernul a incercat, de cateva ori, sa elimine comertul cu amdnuntul de pe patenta la o
anumitd datd, cu oferirea unui termen preliminar de cativa ani de pregatire a
comerciantilor. Insi, de fiecare dati, acest termen a fost prelungit cu cdtiva ani prin
modificarile corespunzatoare ale Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator.
Astfel, introducerea, in ianuarie 2017, a unui termen-limitd pentru comertul pe patenta
pentru decembrie 2018, coroborat cu elaborarea si introducerea unui nou regim fiscal, cu
o disciplind fiscala mai accentuatd — activitatea independentd (AI) in comertul cu
amanuntul — nu a catalizat migrarea masiva a comerciantilor pe patenta catre noul regim.
Ulterior, precum era de asteptat, termenul-limitd vizat a fost prelungit panad in decembrie
2019, apoi — pana in decembrie 2022. In acest sens, la situatia din decembrie 2019,
conform datelor SFS, erau valabile putin peste 14 mii patente (in comert — peste 7.5 mii
patente) si cca 1.6 mii antreprenori ce desfasurau activitate independenta in comertul cu
amanuntul.

Problema de baza — refuzul patentarilor de a migra catre Al ar putea evolua in modul
urmator:

1) cu 3-4 luni Tnainte de data alegerilor parlamentare, titularii de patentd vor pune
presiuni pe Guvern si deputati de a prelungi termenul-limitd a comertului cu
amanuntul pe patenta;

2) existd o anumita probabilitate, ca:

(i)  sa fie permisa eliberarea patentelor in comert celor, care au pierdut acest drept
concomitent, neincadrandu-se in conditiile eligibile la prelungirea termenelor-
limitd precedente (detinerea unei patente valabile la data de 31 decembrie a
anului respectiv) si

(i)  antreprenorii in comert sa-si migreze afacerile din intreprinderi individuale, SRL
sau SA 1n activitate independenta sau chiar patenta — arbitraj fiscal — pentru a
beneficia deplin de impozitarea minuscula si posibilitatea gigantica de evaziune
fiscala;

3)  fenomenul economiei informale, neprotejarii consumatorilor, evaziunii fiscale,
coruptiei, contrabandei s1 marfurilor contrafacute vor primi un nou impuls, care
va avea consecinte grave economice si de imagine asupra economiei - in general,
a antreprenorilor onesti - in special si a populatiei cu venituri joase — indeosebi.

Evolutia problemei in scenariul ”a nu face nimic”, ar putea avea urmatoarele consecinte:
antreprenorii micro $i mici, cu capacitate redusa de rezistenta la concurenta, vor fi lipsiti
de oportunitatea de a economisi la costurile administrative, ramanand, astfel, vulnerabili
riscurilor de stagnare sau involutie a afacerilor, posibil chiar si insolventd, data fiind
concurenta acerba pe piata internd, in conditiile reducerii constante a numdrului de
consumatori (sporul negativ, emigrari etc) si scdderii reale a veniturilor familiilor, deci si
capacitatii de cumparare. Exista riscul cresterii numarului somerilor, indeosebi in randul
tinerilor si celor varstnici. La fel, existd un sir de alte riscuri ce deriva din cele mentionate.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneazd interventia statului




1) Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor — necesitd interventii
majore, practic, la toate articolele, unele articole se propune a fi eliminate, altele -
introduse.

Un domeniu specific, care merita scos in evidenta, tine de lipsa unui procedeu electronic
de solicitare si emitere a patentei prin ghiseul unic sau un sistem informational. Astfel. in
conformitate cu prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, patenta este act permisiv, inclus in Nomenclatorul actelor
permisive din anexa nr.1 la legea vizatd. Legea nr.160/2011 prevede obligatia de a ajusta
legislatia relevantd la prevederile acestei legi, precum si eliberarea actelor permisive prin
mecanismul ghiseului unic, ce urma a fi implementat conform Legii nr.161/2011 privind
implementarea ghiseului unic 1n desfasurarea activitatii de intreprinzdtor. Desi,
actualmente, prin SIA GEAP se elibereaza 128 tipuri de acte permisive (din 152),
ajustarile necesare la Legea nr.93/1998 nu au fost efectuate, ceea ce nu a permis ca
patenta sa fie eliberatd prin ghiseul unic. Astfel, cei cca 14 mii antreprenori, care detin
patente valabile, continud sd suporte costuri administrative aferente procedurii de
solicitare, eliberare, prelungire, reperfectare a patentelor, bazate pe depunerea actelor
exclusiv pe suport hartie.

2) Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi — necesita interventie
speciald, in vederea aducerii acesteia in concordantd cu Codul Civil modernizat..

Cadrul legal cu privire la antreprenoriat (in spetd, Codul civil, Legea nr.845/1992 cu
privire la antreprenoriat si Intreprinderi) nu prevede o forma de antreprenoriat a persoanei
fizice ca acticitate independenta, care nu creeaza o persoana juridicd si nu trece procedura
inregistrarii de stat conform Legii nr.220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si 1Intreprinzatorilor individual. Astfel, nu sunt clare drepturile, obligatiile
cerintele si restrictiile aferente Al si antreprenorilor respectivi, spre deosebire de
antreprenorii, persoane fizice si juridice, care desfasoara antreprenoriat sub alte forme
legale. Baza legald fundamentald pentru necesitatea unor asemenea reglementdri este
art.34 din Codul civil, care stabileste, ca persoana fizica are dreptul de a practica activitate
de intreprinzdtor in nume si pe cont propriu, insd modul desfasurarii acesteia trebuie
stabilite prin lege. Un exemplu relevant, in acest sens, este patenta, care este mentionata in
art.13 alin.2 din Legea nr.845/1992 ca forma de antreprenoriat si care beneficiaza de o
lege speciala - Legea nr.93/1998.

Pe de altd parte, desi Codul fiscal stabileste regimul fiscal al persoanelor fizice care
desfasoard Al (cap.10?) si activitate de achizitii de produse de fitotehnie (...) in cap.103,
acestea contin reglementari specifice, caracteristice unui regim antreprenorial al Al, nu
fiscal, care definesc conceptual Al ca forma de antreprenoriat si care ar fi relevant sa se
regaseasca si intr-o lege speciala. Exemple ale acestor reglementari poate servi notiunea

e, e e

initierea, desfasurarea si incetarea activititii de intreprinzator in forma Al (art.69°, 69’
6913).

Lipsa prevederilor legale clare si complete privind drepturile, obligatiile, cerintele si
interdictiile aferente Al ca forma de antreprenoriat poate cauza lezarea, pe alocuri,
irecuperabila a drepturilor antreprenorului, asociatd cu cresterea substantiala a riscurilor




afacertii, inclusiv concurenta neloiald, sanctiuni nemeritate, riscuri de reputatie sau chiar
falimentul antreprenorilor. Un exemplu in acest sens poate servi situatia descrisa de
reprezentantii titularilor de patentd in cadrul sedintelor de lucru, organizate pe platforma
Secretariatului Consiliului Economic pe langd Prim-ministru (ConsEcon) in toamna
anului 2018, cu participarea autoritatilor publice centrale vizate. Acestia au relatat despre
migrarea de la patentd la Al in conditii de transparenta si previzibilitate limitata privind
reglementarile aferente Al in domeniul asigurarilor sociale si medicale de stat (ceea ce nu
corespunde principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzdtor, stabilite in Legea
nr.235/2006 cu privire la principiille de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator). Ei au mentionat, ca informatiile publice, oferite de SFS la acel moment
pentru incurajarea trecerii de la patentd la Al, au fost incomplete si cd daca cunosteau din
timp despre existenta si marimea cotizatiilor aferente Al la bugetul asigurarile sociale, nu
migrau catre aceasta. Necunoasterea situatiei a condus la formarea datoriilor acestor
antreprenori catre bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anii 2017 s1 2018. Necesitatea
adoptarii legislatiei antreprenoriale privind Al reiese din obligatia de executare a
prevederilor Codului civil (art.34) in vederea credrii conditiilor si regulilor fundamentale
necesare si obligatorii pentru desfasurarea, de cétre persoanele fizice, a antreprenoriatului
in forma de Al, precum si schimbarea paradigmei din antreprenoriat in intreprinzator.

3) Codul fiscal nr.1163/1997 — este necesard interventia in capitolele 102, in
corespundere cu cele descrise in punctul precedent.

Un domeniu specific, care meritd scos in evidentd, tine de dovada inregistrarii ca Al si ne-
eliberarea acesteia prin ghiseul unic. De-jure, conform prevederilor art.69% alin.(3) si art.
69%° alin.(2) din Codul fiscal, activitatea poate fi desfisuratd doar dupa inregistrarea de
catre SFS a persoanei fizice - antreprenor potential, in baza unei cereri stabilite. Dovada
inregistririi fiscale serveste confirmarea luirii la evidentd de catre SFS. Incetarea Al
presupune informarea SFS, cu depunerea unei declaratii fiscale, conform prevederilor
art.69’ alin.(3) din Codul fiscal — pentru comertul cu aminuntul. De-facto, insa,
inregistrarea persoanei fizice la SFS si dovada emisa in acest sens de catre SFS reprezinta
nimic altceva decat un act permisiv pentru initierea activitatii de intreprinzator,
caracteristicile esentiale ale cdruia cad sub incidenta prevederilor art.4 alin.(1) lit.a) din
Legea 160/2011. Dovada emisd de SFS nu este inclusa in Nomenclatorul actelor
permisive din anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 si, respectiv, nu este eliberatd prin ghiseul
unic. Modul de solicitare, eliberare, reperfectare, retragere si evidentd a permisului pentru
Al nu este ajustat prevederilor Legii nr.160/2011. Totodata, fiind un regim fiscal prin care
se desfdsoarda activitatea de intreprinzator, pentru care propunem o procedurd de
inregistrare facilitara, practic formalizata, precum si o procedurd a aprobarii tacite,
consideram ca, atit Al cat si patenta pot sa fie degrevate de la actele permisive.

4) Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii — necesita
interventie minora, prin suplinirea cu Al;

5) Codul contraventional nr.218/2008: stabileste contraventiile relevante, sanctiunile
si organele constatatoare si decizionale privind sanctiunile aplicabile. Necesita
interventie minora,

6) Legea insolvabilitatii nr.149/2012 - necesita interventie minora de aplicabilitate
asupra antreprenorilor independenti, corelatd cu modificarile la L845/1992 din




perspectiva asimilarii la notiunea de intreprinzator;

7) Hotarirea Guvernului nr.948/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a
comertului interior al Republicii Moldova pentru anii 2014-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia. Strategia analizeazad situatia comertului
interior, in care evidentiazd comertul pe patentd ca punct slab, care genereaza
consecinte negative (vezi pct.1.b) mai sus);

8) Pct.5.1 din Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 prevede elaborarea unui studiu
in vederea substituirii activitatii in baza patentei printr-un concept nou de activitate
economica independenta, intemeiat pe introducerea impozitului unic pe volumul
anual estimativ al operatiilor comerciale (termen: 2016). Studiul a fost elaborat de
INCE in 2016: contine recomandari generale, in baza experientei statelor CSI si
europene, precum si 7 recomandari specifice pentru regimul patentei, inclusiv
tinerea unei evidente fiscale simple, eliberarea bonului de casd sau a unui cec
(protectia consumatorului).;

9) Pct. 1.1.9 din Planul de actiuni pentru anii 2017-2018 prevede elaborarea
modificarilor la Legea nr.93/1998 (termen: 2017);

10) Codul civil nr.1107/2002. Este aplicabil raporturilor analizate. Nu necesita
interventie;

11) Codul penal nr.985/2002. Este aplicabil raporturilor analizate. Nu necesita
interventie;

12) Prevederi relevante ale Acordului de Asociere RM-UE, care urmeaza a fi
implementate:

e art.38, care prevede ca "Partile coopereaza pentru a asigura un nivel inalt de
protectie a consumatorilor si pentru a se ajunge la compatibilitatea dintre
sistemele lor de protectie a consumatorilor”

e art.54, care prevede cad "Partile isi dezvolta §i isi consolideaza cooperarea care
urmareste imbunatatirea §i dezvoltarea regimului fiscal si a administratiei fiscale
din Republica Moldova, inclusiv consolidarea capacitatii de colectare §i control
(...), pentru a asigura colectarea eficace a impozitelor si pentru a consolida
combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale ”,

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectiv_general: facilitarea dezvoltarii antreprenorului independent prin Tmbunatatirea
cadrului de reglementare, transparentizarea si disciplinarea activitdtii, sustinerea in cadrul
programelor de stat.
Obiective specifice:
(1)incurajarea si stimularea migrarii comertului cu amanuntul de pe patenta pe Al sau
alte forme de antreprenoriat;
(2) ajustarea, testarea si lansarea pentru initierea procesului de eliberare si gestiune a
patentei si permisului pentru Al prin intermediul unui Sistem Informational




Automatizat (SIA));

(3) asigurarea cimpului legal pentru activitatea de locatiune in imobile pentru persoane
fizice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Aceasta optiune este descrisa pe larg in pct.1 si are unele impacte descrise in pct.4. a).

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

(1) Modificarea criteriului de monitorizare a vanzarilor pe patenta — maxim 300,000 lei
valoarea totala a marfurilor pe raft sau in depozit pentru patenta in comert,
determinata conform documentelor primare de provenientda a marfurilor. Acest fapt
va permite, pentru prima datd de a eficientiza monitorizarea si controlul veniturilor,
in vederea solutionarii problemei si gestiunii riscurilor mentionate la pct.1. a) si b).
(1)-(2);

(2) Introducerea unei noi forme de antreprenoriat (activitate de intreprinzator) —
activitatea independenta, cu locul stabilit in sirul formelor legale de antreprenoriat,
care prevede toate atributele necesare, conform legislatiei, pentru desfdsurarea
legald a acesteia. Intreprinzitorul individual, cuprinde titularul de patentd si
antreprenorul ce desfasoarda Al. Activeaza in baza inregistrarii de catre SFS. Legea
93/1998, Legea 845/1992 si Codul fiscal modificate corespunzator. Impact: evitarea
riscurilor afacerii in Al datorita claritatii cadrului legal antreprenorial;

(3) Extinderea Al asupra afacerilor de transmitere a bunurilor imobiliare in locatiune,
arendd, superficie, uzufruct pe termene ultra-scurte si scurte (ore, zile, dar nu mai
mult de 30 zile) va contribui la cresterea veniturilor la BPN fara largirea bazei
fiscale, diminuarea evaziunii fiscale, imbunatatirea administrarii fiscale;

(4) Patenta si permisul pentru Al - vor putea fi eliberate si gestionate print-un SIA in
modul stabilit de Guvern. Impact estimativ: economisirea a cca 17 milioane lei pe
an (in anumite ipoteze) la eliberarea/prelungirea patentelor, datoritd termenului
limitat al acestora.

(5) Eliminarea blanchetelor si cupoanelor patentei. Se vor inregistra economii
(venituri) la bugetul SFS;

(6) Clarificarea prevederilor Legii nr.93/1998 privind prioritatea obtinerii patentei,
urmata de depunerea notificarii la APL conform Legii nr.231/2010. Concomitent,
in anexa privind activitdtile si taxele pentru patenta a fost introdusa o coloana cu
codurile CAEM pentru activititile pe patentd care necesitd notificarea APL.
Acestea vor conduce la evitarea unor costuri administrative aferente initierii
afacerilor. Suplimentar, eliminarea neclaritatilor din titlurile activitdtilor permise pe
desfasurare a altor activitati inguste, nepermise, in esentd, de a fi practicate pe
patenta;




(7) Concretizarea temeiurilor pentru suspendarea si retragerea patentei, cu includerea
sanctiunii privind depasirea limitelor stabilite de Legea nr.93/1998;

(8) Introducerea interdictiei pentru patentari de a se coopera. Scop: eliminarea
oportunitatii de a crea scheme de evitare a impozitelor si taxelor (problema
mentionata la pct.1. b) (16);

(9) Introducerea oportunitatii pentru antreprenorul independent de a beneficia de
sanctiuni fiscale si contraventionale diminuate, in baza introducerii unui coeficient
mai mic cca 1, In functie de puterea economica a pietei pe care activeaza;

(10) Introducerea evidentei antreprenorilor independenti in Registru, de catre
SFS, in baza SIA si regulilor Ministerului Finantelor;

(11) Majorarea plafonului la Al in comertul cu amanuntul de la 600 mii lei la 1.2
milioane lei anual;

(12) Tranzitoriu: Stabilirea moratoriului la controalele si sanctiunile fiscale pentru

patentarii care vor migra cdtre Al;

(13) Tranzitoriu: introducerea scutirii de impozitul pe venit a antreprenorilor pe
Al, care vor migra de la patentd, in primii 2 ani calendaristici de la primirea
permisului pentru Al:

(14) Tranzitoriu: Guvernul urmeazda sa asigure posibilitatea eliberarii si
gestiondrii, a patentelor si permiselor pentru Al prin SIA. Acest fapt prevede lucrari
de re-configurare si ajustare a SI ale SFS.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

(1) AL introducerea legislatiei privind forma de antreprenoriat. Existd optiunea “’zero”;
alternative nu exista. Preferinta pentru optiunea de baza a fost explicata in pct.1.b);

(2) Utilizarea STA. Impactul optiunii de baza este evident, inclusiv prin prisma analizei
impactului de reglementare aferent reformei regulatorii a actelor permisive.
Excluderea unui act permisiv care nu comporta proceduri complexe de eliberare
face loc pentru alte acte care sunt pasibile considerarii de a fi incluse in lista actelor
permisive;

(3) Eliminarea blanchetelor: nu dispunem de date privind costul fabricarii blanchetelor.
Totusi, vor fi realizate economii, data fiind imprimarea patentei pe hartie simpla, cu
elementele obligatorii ale patentei accesibile in timp real, prin SIA, si a deplasarilor
inutile pentru obtinerea patentei;

(4) Introducerea instrumentului de monitorizare a celor 300 mii lei marfuri pe raft si in
stoc. Alternativa este de a introduce echipamentele de casa si control (ECC) pe
activitatea de comert sau pe toate activitdtile pe patenta. Impactul este dificil de
calculat, deoarece datele privind volumul lunar/anual al vanzarilor pe patenta nu
sunt accesibile (daca existd). Totusi, conform declaratiilor reprezentantilor
patentarilor, expuse 1n cadrul sedintelor comune, existd o mare probabilitate, ca
patentarii vor trece in zona economiei informale, daca vor fi introduse ECC, iar
bugetele locale nu vor incasa 10-12 milioane lei anual, in ipoteza ca toti patentarii
vor trece in neoficial (conform datelor din septembrie 2018 privind incasarile la
buget de pe patentd);




4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuale §i evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Principalele efecte sunt descrise In continuare.

(1) Problemele/riscurile strategice, mentionate in pct.1. a) si descrise in pct.1. b) vor
perpetua si chiar vor lua amploare, inclusiv datoritd permisiunii recente (din 2019)
de a elibera patente in afara pietelor organizate. La momentul actual, este dificil de
a estima magnitudinea acestor fenomene, datorita lipsei de date privind vanzarile pe
patenta, precum si potentiala crestere a acesteia.

(2) Omiterea oportunitatii de a beneficia de avantajele ghiseului unic (SI) vor conduce
la suportarea, in continuare a costurilor aferente initierii si desfasurarii afacerilor.
Estimativ, conform datelor actuale, aceste costuri s-ar putea ridica la peste 17
milioane lei anual.

(3)In cazul in care legislatia fundamentala privind forma de antreprenoriat — Al — nu
va fi adoptata, cresc aritmetic riscurile afacerilor actuale si viitoare, desfasurate pe
aceastd formd. De asemenea, acest fapt va reduce la zero eforturile intreprinse pana
acum de a diminua/controla problemele/riscurile strategice mentionate la inceputul
acestei analize.

(4)Neajustarea taxelor pe patentd reprezintd un avantaj competitiv nemeritat al
patentarilor fatd de intreprinderile cu 1-3 angajati din aceleasi domenii de activitate.
Acest fapt ar putea avea un efect invers al reformelor: antreprenorii sa migreze de la
intreprinderi la patente. Acest fapt ar putea crea riscuri substantiale asupra
veniturilor la BPN, acestea — la randul sau, fiind greu de gestionat la costuri
zero/mici 1n conditii de urgenta.

(5) Ne-adoptarea cadrului legal privind Al ar putea lipsi BPN de un volum semnificativ
de venituri, in situatia in care, actualmente, din aceste tranzactii, aparent, nu ajunge
nici un leu la BPN. Acest domeniu, de fapt, reprezintd o administrare fiscald mai
bund cu potentiald crestere a veniturilor la buget fard extinderea bazei fiscale si,
respectiv, presiunii fiscale, asupra persoanelor fizice.

b!) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

A. Impacturi economice:
(1) costurile desfasurarii afacerilor: +1;

(a) Intreprinzatorii individuali vor economisi resurse financiare, timp si eforturi
utilizand SI comparativ cu solicitdrile pe suport hartie. Impact estimativ:
economii de cca 17 milioane lei pe an la eliberarea/prelungirea patentelor,
datorita termenului limitat al acestora;

(b) vacanta fiscala in primii 2 ani calendaristici dupa inregistrarea ex-patentarilor
ca Al, impact: 0;




(c) procurarea echipamentului de casa si control — impact: 0. Costul este dedus
din suma impozitului pe venit al Al;

(d) reinregistrarea antreprenorilor pe activitate independentd si solicitarea
permisului pentru Al este gratuita;

(2) povara administrativa: +2:

(a) Moratoriu la controalele fiscale si sanctiunile fiscale/contraventionale;

(b) sanctiuni fiscale si contraventionale — diminuate la Y4, 1/3 si 1/5;

(a) fluxurile comerciale si investitionale: +1. Se anticipeaza o anumita crestere a
fluxurilor, datorita cresterii limitei maxime pentru Al de la 600 la 1200 mii
lei;

(3) competitivitatea afacerilor: +1

(4) activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii: +1
(5) concurenta pe piata: +1

(6) veniturile si cheltuielile publice: +2.

a) vacanta fiscala in primii 2 ani calendaristici dupa inregistrarea ex-patentarilor
ca Al. Impact in 2 ani (estimativ): 12 milioane lei neincasate la bugetele
locale datoritd migrarii din patentd catre Al. Dupa 2 ani: marime dubla a
impozitului pe venit incasat anual de la Al in comert comparativ cu patenta
pe comert;

b) Al: impozit pe venit din transmiterea in locatiune, arenda, superficie, uzufruct
a bunurilor pe termen scurt (per ora sau zi, dar nu mai mult de 30 zile
consecutive) — o noud sursa de venit, cu o probabilitate mare de eschivare
anterior datoritd procedurii ineficiente de inregistrare a contractului la SFS;

(7) cadrul institutional al autoritatilor publice: +1. Cadrul institutional al SFS se va
imbunatati prin elaborarea regulilor si punerea in functiune a sistemelor de

evidenta a antreprenorilor independenti, in calitate de autoritate emitenta a

actelor permisive.

(8) diminuarea ofertei de marfuri provenite prin canale nu tocmai transparente, de
calitate dubioasa dar ieftine si cresterea implicita a preturilor pentru consumatorii

care sunt deprinsi cu : -1.

B. Impacturi de mediu — nu s-au identificat.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Impacturile optiunilor alternative nu au fost analizate detaliat (cu exceptia celor
mentionate la pct.3.c) mai sus), date fiind importanta optiunii recomandate fata de
optiunea “’a nu face nimic”.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor




estimate §i prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Cele mai importante riscuri:

1) refuzul patentarilor de a migra catre Al In comert sau alte forme de antreprenoriat.
Una din consecinte ar putea fi plecarea unora dintre acestia in economia informala,
altii ar putea emigra. Exista o anumita probabilitate, ca veniturile patentarilor din
paturile vulnerabile sa fie afectate;

2) prelungirea patentelor pe comert pe un termen definit/indefinit, dupa data de
31.12.2022. Consecintele optiunii de a nu face nimic, descrise anterior, precum si a
altor alternative cu exceptia optiunii propuse, vor perpetua sau chiar amplifica;

3) deficitul resurselor, pentru a putea gestiona eficient riscurile aferente patentarilor in
comert, in situatia dupa eliminarea patentei pe comert din ianuarie 2023 (vezi
problema descrisa la pct.1.b.(14) si pct.4.a).(6);

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatid expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare nu se prevad. In speta:
1) migrarea patentarilor catre Al este gratuita,
2) reinregistrarea antreprenorilor actuali in Al este gratuita;
3) inregistrarea persoanelor fizice pentru a desfasura Al este, la fel, gratuita;
4) obligatia Al de a prezenta anual, la SFS, declaratia pe venit, exista deja in
legislatie si nu reprezinta o crestere a poverii administrative datoritd proiectului
propus.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandatd presupune abordarea punctuald a problemelor identificate, in
vederea solutionarii acestora si atingerii obiectivelor formulate, cu impacturile estimate in
conjunctura curentd, intr-o maniera incurajatoare (prin oferirea stimulentelor regulatorii,
fiscale si non-fiscale), democratica (fara utilizarea instrumentelor dure de reglementare),
de pregdtire pentru executarea legislatiei.

La prima vedere, statul este partea care va suporta mai multe cheltuieli in prima perioada,
necesara antreprenorilor de a se acomoda noilor prevederi legale. Insa, estimirile arata, ca
incepand cu 2024, in conditiile mentinerii interdictier comertului pe patenta incepand cu
ianuarie 2023, veniturile la BPN vor depasi substantial cheltuielile suportate in anii 2021-
2023.

Suplimentar, vor fi create conditii pentru a creste disciplina in activitatea pe patenta, a
proteja patentarii din paturile vulnerabile, a aduce operatiunile economice private in zona




alba a economiei, fapte ce ar putea servi ca semnal clar dat mediului de afaceri local si
strain, precum si ar putea avea efecte de replicare pe alte forme de antreprenoriat sau
sectoare economice.

Modificarea legislatiei privind patenta a fost prevazutd de Strategia de dezvoltare a
comertului interior pentru anii 2014 — 2020, inclusa in planurile anuale de activitate ale
Guvernului st MEIL

De asemenea, dat fiind faptul, ca subiectul incetarii patentelor in comert este subiect pe
agenda Comitetului pe comert RM-UE in cadrul Acordului de asociere, Moldova va putea
anunta partenerilor de dezvoltare si in primul rand, Uniunea Europeana, privind
sustinerea, in continuare a elimindrii patentei in comert, precum si intreprinderea
masurilor suplimentare de gestionare prudenta a aspectelor sociale legate de aceasta.

In aceasta configuratie, atingerea obiectivelor propuse pare a fi reala.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat §i aprobat,ce schimbdari institutionale sint
necesare

A. Implementarea:

1) Guvernul va asigura ajustarea si punerea in functiune a SIA, pentru a permite
inregistrarea intreprinzatorilor individuali. SFS va asigura receptia si procesarea
datelor in baza procedurii stabilite de Guvern;

2) Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege si va aduce actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege;

3) Schimbari institutionale nu se preconizeaza.

B. Monitorizarea:

1) SFS, va ajusta Sl privind utilizarea acestora de catre antreprenorii independenti.

2) MEI si Ministerul Finantelor vor monitoriza procesele de implementare, vor
comunica in vederea depistarii si inldturarii disfunctionalititilor (in caz de
necesitate), intreprinderii masurilor suplimentare de stimulare a utilizarii SI;

3) SFS va continua receptionarea declaratiilor fiscale anuale ale antreprenorilor
independenti;

4) Ministerul Finantelor, prin instrumentele din competentd, inclusiv politica
fiscala, va monitoriza implementarea legislatiei fiscale aferente Al si patentelor.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

1)  migrarea a cca 7 mii de patentari in comert catre Al in comert sau alte
forme de antreprenoriat, cu conditia mentinerii termenului-limitd pentru
comertul cu amanuntul la 31.12.2022;

2) ajustarea, testarea si lansarea utilizarii SIA pentru initierea procesului de
eliberare si gestiune a patentei si Al

3)  cresterea veniturilor bugetare de pe urma migrarii patentagilor din comert




spre Al si a largirii spectrului Al (imobiliare).

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si
evaluatd optiunea

Impacturile gestionarii riscurilor/problemelor strategice, mentionate la pct.l1, vor fi
resimtite incepand cu 2024, peste un an dupa eliminarea patentei pe comert.

Impacturile aferente Al in domeniul transmiterii in locatiune, arenda, superficie, uzufruct
a bunurilor imobile vor fi resimtite dupa primul an de la aprobarea proiectului.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusda

(1) Autoritati si institutii publice:

(@) Ministerul Economiei si Infrastructurii;

(b) Ministerul Finantelor;

(c) Serviciul Fiscal de Stat;

(d) Serviciul Vamal;

(e) CNAS;

(f) CNAM;

(g) Agentia Servicii Publice;

(h) ANSA,;

(i) ANSP;

(j) APCSP;

(K) Autoritatile publice locale;

(I) Consiliul Economic pe langa Prim-ministru (ConsEcon);
(2) Mediul de afaceri si asociatiile acestora:

(@) Titularii de patenta, persoancle care desfasoara activitate independenta,

reprezentantii si asociatiile acestora;

(b) Antreprenorii inregistrati si asociatiile acestora;

(c) Investitorii locali si straini;
(3) Populatia, in calitate de potential antreprenor si consumator;
(4) Mediul stiintific si corpul de experti, pentru a studia evolutia si impactul in timp al

modificarilor propuse.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatai a partilor

Partile interesate au fost consultate in diferite moduri si scopuri, in perioada anilor 2018-
2019:
a) Sedinte de lucru pe platforma Consiliului Economic pe langa Prim-ministru
(ConsEcon): G2B, G2G;
b) Sedinte de lucru bilaterale: G2G, G2LPA;
c) Corespondenta oficiala (demersuri/petitii + raspunsuri): G2G, G2B, G2LPA.




¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

In cadrul comunicirii si consultirii partilor vizate, prin metodele indicate in punctul
nr.6.b), s-au conturat urmatoarele pozitii ale urmatorilor parteneri principali ai MEI in
cadrul acestui exercitiu de modificare a legislatiei:

A. Reprezentantii patentarilor nu au avut ocazia sd examineze proiectul elaborat.
Totusi, in cadrul intilnirilor de lucru pe platforma ConsEcon, organizate in vederea
determinarii rezistentei acestora de a migra catre Al, opiniile acestora au fost
urmatoarele:

1) impotriva introducerii echipamentelor de casa si control (ECC) in activitatea
patentarilor;

2) de acord sa migreze la activitatea independenta, cu conditia eliminarii ECC din
aceasta;

3) au solicitat crearea conditiilor mai bune de activitate in cadrul pietelor organizate
(infrastructurd);

4) au solicitat un control mai bun din partea SFS asupra activitatii bazelor angro,
dat fiind faptul, ca anume furnizorii refuza sa elibereze documente de
provenientd a marfurilor (facturi etc);

B. Ministerul Finantelor (plus SFS):

1) sustine oferirea stimulentelor fiscale si non-fiscale pentru incurajarea migrarii
patentarilor in comert de pe patentd pe Al;

2) nu sustine prelungirea patentelor pe comert pentru un nou termen, dupa
decembrie 2022;

3) opinia privind redactia finald a proiectului modificarilor va fi expusa in cadrul
procesului de avizare.

C. SFS este dispus sa simplifice:

1) evidenta intrarilor si iesirilor, pe care sunt obligati sa o duca antreprenorii pe Al,
2) formularul declaratii fiscale anuale privind impozitul pe venit pe Al
D. SFS si APL solicita:
1) clarificarea detaliilor activitatilor pe patenta;
2) introducerea codurilor CAEM pentru activitatile pe patenta

E. Consiliul Economic pe langa Prim-ministru: sustine toate pozitiile MEI;

F. Reprezentantii patronatelor, investitorilor straini (cu diferite ocazii, inclusiv in
evenimente ne-legate de patenta) — sustin eliminarea patentei in comert, data fiind
concurenta neloiala si indisciplina fiscala si antreprenoriala.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea




propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa +2
fluxurile comerciale si investitionale |+1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de|+1
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +2
cadrul institutional al autoritatilor|+1
publice
alegerea, calitatea si preturile pentru|-1
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a|0
cetatenilor
situatia social-economica in anumite |0
regiuni
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca |0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea 1 securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor |0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, |0
in special pentru persoanele social-
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica |0
partidele politice si organizatiile|O
clvice
sanatatea publica, inclusiv|0




mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei |0
nivelul criminalitatii si securitatii|0
publice

accesul si calitatea serviciilor de|0
protectie sociala

accesul 1 calitatea serviciilor|0
educationale

accesul 1 calitatea serviciilor|0
medicale

accesul 1 calitatea serviciilor|+1
publice administrative

nivelul 1 calitatea  educatiei|0
populatiei

conservarea patrimoniului cultural |0
accesul  populatiei la  resurse|0
culturale si  participarea  in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in|0
activitati sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu|0
efect de serd si celor care afecteaza
stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si|0
resurselor acvatice, inclusiv a apei
potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor |0
utilizarea eficienta a resurselor|0
regenerabile si neregenerabile
consumul si productia durabila 0




intensitatea energetica

eficienta i performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri  majore  pentru  mediu
(incendii, explozii, accidente etc.)

olo|Oo|O

utilizarea terenurilor

o

alte aspecte de mediu
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