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Cartea Alba 2021, elaboratd de catre expertii compani-
ilor membre FIA, este la cea de-a saptea editie. Prima
editie a Cartii Albe a fost publicata in 2005, reprezen-
tand o adevarata platforma pentru dialog Tntre mediul
de afaceri si autoritatile din Republica Moldova, reflec-
tand prioritatile activitatii FIA.

Cartea Alba este cartea de vizita a Asociatiei si repre-
zinta un document cu titlu de recomandare, ce descrie
un plan de actiuni concret pentru ameliorarea climatu-
lui investitional din tard, atragerea si mentinerea in-
vestitiilor Tn economia Republicii Moldova.

Capitolul I. Sistemul Justitiei

Conform unor cercetari si studii internationale, feno-
menul coruptiei adanc Tnradacinat distruge Republica
Moldova ca stat de drept si contribuie la declinul valori-
lor democratice general umane, indeosebi periculos pe
fundalul crizei generate de pandemia COVID-19.

Tn ciuda faptului ¢ existd un cadru juridic si instituti-
onal, Republica Moldova continua sa fie afectata de
semnificative deficiente la nivelul coruptiei si guverna-
rii. Aplicarea defectuoasa a legii are un impact negativ
asupra investitiilor straine directe si a dezvoltarii sec-
torului privat.

Este evident ca autoritatile nu sunt in stare de sine
statator, fara sprijin din partea partenerilor externi de
dezvoltare (in primul rand - UE si SUA), sa identifice si
sa excluda din ntregul sistem al justitiei functionarii
corupti.

Pentru reabilitarea completa a sistemului justitiei, in
scopul excluderii coruptiei si asigurarii dreptului de
baza al cetatenilor Republicii Moldova la o investigatie
obiectiva si o justitie echitabila, membrii Asociatiei In-
vestitorilor Straini vin cu un sir de propuneri si masuri
n acest sens.

Capitolul ll. Legislatia Fiscala

Stocurilor investitiilor straine directe in Republica Mol-
dova le revine o pondere de 40% din PIB-ul RM pentru
anul 2019, releva rezultatele Studiului cu privire la Im-
pactul ISD Tn RM.

Tn acelasi timp, pentru a mentine si a stimula cresterea
investitiilor, mediul de afaceri are nevoie de reguli pre-
dictibile, transparente si clare; consultarea prealabila
a acestor reglementari cu toti actorii implicati, Tn stric-
ta conformitate cu legislatia privind actele normative
si cele ce reglementeaza activitatea de intreprinzator;
asigurarea unui termen de gratie pentru intrarea n vi-
goare si aplicarea noilor reglementari, etc.

Capitolul lll. Relatii de munca

Succesul unei afaceri depinde, Tn cea mai mare parte —
de Oamenii care contribuie zi de zi, prin competentele
si dedicatia lor.

Din acest motiv, relatiile de munca reprezinta una din-
tre cele mai sensibile, importante si prioritare subiec-
te pentru fiecare dintre membrii FIA — investitori stra-
ini care implementeaza n companiile lor cele mai noi
practici internationale si care se aliniaza la cele mai
moderne tendinte, crednd astfel conditii de munca fa-
vorabile pentru angajatii lor.

Din pacate, legislatia sectoriala, contine o multitudine
de prevederi invechite, fapt ce creeaza numeroase pro-
vocari si impedimente pentru desfasurarea unei acti-
vitdti antreprenoriale eficiente. Tn editia 2021 a Cartii
Albe reiteram ideea ca pentru o crea 0 economie com-
petitiva, se impune firesc modernizarea relatiilor de
munca, prin adaptarea sistemica si corespunzatoare a
cadrului legal, Tn special a Codului Muncii, acest fapt
contribuind direct la dezvoltarea unei economii pros-
pere si crearea conditiilor propice pentru atragerea no-
ilor investitii in Republica Moldova.

Capitolul IV. Concurenta

O concurenta sanatoasa este un element definitoriu al
eficientei pietei si contribuie direct la echilibrul econo-
mic si bunastarea societatii.

Din acest motiv, membrii Asociatiei Investitorilor Stra-
ini, companii oneste, cu Tnalte valori corporative la
nivelul gestionarii afacerilor, sustin concurenta loiala
echitabila si practicile concurentiale transparente si
corecte.

Astfel, pentruTndeplinirea dezideratelor enumerate su-
pra, suntem constienti de faptul ca in primul rand, este
necesara asigurarea independentei Consiliului Concu-
rentei, prin reglementari concrete.

Capitolul V. Managementul Deseurilor

La moment, omenirea se confrunta cu multiple pro-
bleme de ordin ecologic care ne pun n pericol propria
existentd, dar si pe cea a Naturii, in general. Poluarea
de proportii a mediului, incalzirea globald, inundatiile
si incendiile cu impact devastator, sunt doar o parte
din exemple care ne demonstreaza ca aplicarea poli-
ticilor de mediu si luarea de masuri in sensul salvarii
mediului sunt imperioase.

Una dintre cele mai importante cauze ale consecintelor
negative expuse mai sus o constituie gestionarea de-
fectuoasa a deseurilor.
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Tn acest context, Asociatia Investitorilor Strdini ple-
deaza pentru ajustarea cadrului legal si imbunatatirea
capacitatii institutionale spre implementarea angaja-
mentelor internationale Tn domeniul managementului
integrat al deseurilor.

Capitolul VI. Digitalizarea Economiei

Fiind unul dintre catalizatorii economiei, Digitaliza-
rea la toate nivelurile a devenit un proces imperativ
Tn context pandemic, necesar pentru asigurarea unei
bune functiondri a tuturor ramurilor, inclusiv pentru

B2B si B2C.

Astfel, s-a resimtit necesitatea promovarii la nivel nati-
onal (cu implicarea Guvernului) a educatiei economice
a populatiei n vederea utilizarii instrumentelor finan-
ciare de la distanta, a implementarii sistemelor de in-
vatamant la distanta, a digitalizarii tuturor proceselor
autoritatilor de stat pe dimensiunea interactiunii cu
persoanele fizice/ juridice, pentru asigurarea accesibi-
litatii la serviciile prestate de catre acestea, etc.

Capitolul VII. Medicina si Farmaceutica

Domeniul medical si activitatea institutiilor din aceasta
sfera au fost profund afectate de criza epidemiologica
generatd de raspandirea noului tip de virus Covid-19.

Provocarile cu care se confrunta sectorul au accentuat
»locurile Tnguste” ce vizeaza insuficienta de cadre me-
dicale, nevoia de reformare a sectorului, in special cel
spitalicesc, importanta asistentei medicale primare,
obiectivele de modernizare si digitalizare a serviciilor
medicale.

Totodata, transparentizarea mecanismelor de luare si
implementare a deciziilor, inclusiv in conditii de criza,
trebuie prioritizate. Principiile de alocare a resurselor
financiare din cadrul Sistemului Asigurarii Obligatorii
de Asistenta Medicala Tn baza prioritatilor strategice
urmeaza a fi transpuse Tn documente de politici la ni-
vel national, asigurand oportunitati egale pentru toti
prestatorii de servicii medicale si facilitand accesul
pacientilor la servicii sigure, calitative si eficiente.

Capitolul VIII. Subiecte Funciare

Dintotdeauna, Republica Moldova s-a pozitionat ca
stat agrar, intrucat agricultura este unul dintre sectoa-
rele definitorii ale economiei.

Tn acelasi timp, acest sector nu Tnregistreazd cote ma-
xime de productivitate, cum ar trebui, tindnd cont de
specificul agrar al tarii, din cauza costurilor ridicate,
precum si din motivul unor serii de impedimente gene-
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rate de legislatia desueta, care limiteaza functional si
restrictioneaza accesul investitiilor Tn acest domeniu.
De asemenea, in conditiile incalzirii globale, schimba-
rilor climatice si a modificarilor de mediu, agricultorii
intimpina dificultati in procesul de irigare al terenurilor
agricole.

Astfel, consideram oportuna definitivarea si aprobarea
unui Nou Cod funciar, care va solutiona un sir de pro-
puneri si masuri expuse Tn acest capitol, Tn special, va
spori gradul de protectie al investitiilor existente, va
duce la atragerea noilor investitii Tn agriculturd T con-
ditii echitabile si egale, pentru toti.

Capitolul IX. Industria Telecom

Operatorii de telecomunicatii au importanta deose-
bitd Tn economia RM, contributia lor reprezentand
5,94 miliarde lei sau circa 2,87% din PIB in 2020.
Totodata, ei se numara printre cei mai mari contri-
buabili si angajatori Tn Moldova. Operatorii inves-
tesc permanent Tn dezvoltarea si modernizarea in-
frastructurii lor, promovand inovatiile si asigurand
progresul tehnologic, dar si sprijina numeroase
proiecte sociale si initiative Tn domeniul educatiei
digitale.

Cu regret, capacitatea investitionala a operatorilor, Tn
special a celor din sectorul mobil, este afectata con-
siderabil de suprataxarea inechitabild, la care sunt
supusi acestia si care Tmpiedica modernizarea si dez-
voltarea retelelor de telecomunicatii bazate pe cele
mai noi tehnologii si stabilirea de tarife mai accesibi-
le pentru consumatorii finali, precum si de multiplele
bariere administrative Tn dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii moderne.

Capitolul X. Sistemul Financiar

Sistemul financiar are un rol foarte important Tn asi-
gurarea functionarii si eficientei economiei Republicii
Moldova.

Ultimul deceniu, acest sector a traversat o perioada
plina de turbulente, care au impactat direct econo-
mia tarii, dar si bundstarea populatiei, fapt ce a con-
dus la numeroase modificdri Tn legislatia sectorului
financiar.

Cu toate acestea, pentru stabilirea unui echilibru func-
tional si avantajos pentru toti prestatorii si beneficiarii
sectorului financiar, expertii FIA au identificat o serie
de provocari si impedimente n activitatea institutiilor
financiare, precum si au elaborat un set de propuneri
pentru ajustarea cadrului regulatoriu.

@ SISTEMUL JUSTITIEI ®e%ele.

Conform Clasamentului Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC) pentru anul 2020,
prezentat de Transparency International, Republica Moldova a Tnregistrat un scor
de 34 puncte, fiind pe locul 115 din 180 de state. Totodata, cercetarea releva
faptul ca fenomenul coruptiei adanc inraddcinat distruge Republica Moldova

ca stat de drept si contribuie la declinul valorilor democratice general umane,
Tndeosebi periculos pe fundalul crizei generate de pandemia COVID-19. Totodata,
in Raportul Fondului Monetar International (FMI) pentru anul 2020 cu privire

la Republica Moldova si prezentat la 26 iulie 2021, sunt formulate urmatoarele
concluzii: in ciuda faptului ca exista un cadru juridic si institutional, Republica
Moldova continuad sd fie afectata de semnificative deficiente la nivelul coruptiei si
guvernarii. Aplicarea defectuoasa a legii are un impact negativ asupra investitiilor
straine directe si a dezvoltarii sectorului privat.

Este evident ca autoritatile nu sunt in stare de sine statator, fara sprijin din partea
partenerilor externi de dezvoltare (in primul rand - UE si SUA), sa identifice si sa
excluda din intregul sistem al justitiei functionarii corupti.

Pentru reabilitarea completa a sistemului justitiei, in scopul excluderii coruptiei
si asigurarii dreptului de baza al cetatenilor Republicii Moldova la o investigatie
obiectiva si o justitie echitabild, membrii Asociatiei Investitorilor Straini vin cu un
sir de propuneri si masuri in acest sens.

Crearea unei Misiuni Temporare Speciale de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare

M se propune crearea unui mecanism de sprijin al RM pentru remedierea deficientelor
in domeniile reformei sistemului judiciar si luptei Tmpotriva coruptiei, spre exemplu,
dupd modelul MCV (Mecanism de Cooperare si de Verificare) instituit de Comisia
Europeana pentru Romania.

Tn legdturd cu aceasta, pentru Republica Moldova, se propune crearea, cu supor-
tul partenerilor de dezvoltare, a unei Misiuni de Monitorizare (pentru o perioada de
pana la 10 ani). Membrii Misiunii de Monitorizare trebuie sa aiba acces la materia-
lele tuturor cauzelor penale, administrative si civile aflate Tn gestiunea organelor de
urmarire penala si instantelor de judecata, cu exceptia celor care constituie secret
de stat, Tn scopul verificarii obiectivitatii si legalitatii deciziilor emise la orice etapd a
procesului de justitie: de la intentarea cauzelor penale, pana la adoptarea deciziilor
irevocabile a instantelor de judecata, fara a substitui aceste organe si afecta inde-
pendenta lor.
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Asigurarea instruirii judecatorilor

B Avand in vedere ci in ultima perioada, Republica Moldova a transpus multe preve-
deri ale legislatiei comunitare, este necesara instruirea judecatorilor Tn domeniile
specializate respective, inclusiv in drept concurential, dreptul proprietatii intelectu-
ale, protectia datelor cu caracter personal, protectia consumatorilor, s.a.

n acest sens, evident, sunt necesare atat disponibilitatea partenerilor de dezvoltare
de a sustine acest proiect, cat si disponibilitatea Parlamentului de a introduce modi-
ficarile corespunzatoare in legislatia Republicii Moldova.

Asigurarea unui proces transparent de verificare si selectare a judecatorilor, procurorilor si

colaboratorilor organelor de drept

Revizuirea sistemului sanctionator in domeniul afacerilor

B Procesul de selectare a candidatilor la functia de judecator, procuror si colaborator
al organelor de drept (MAI, SIS, Serviciul Vamal), de asemenea, trebuie sa fie reali-
zat cu participarea obligatorie a Misiunii de Monitorizare a partenerilor de dezvol-
tare, tinand cont atat de corespunderea averii declarate cu cea reala a persoanelor
respective, a rudelor apropiate si a persoanelor de incredere, cat si de pregatirea
profesionala, integritatea si experienta candidatilor.

B Revizuirea blocului infractiunilor economice ale Codul Penal, Tn scopul decriminali-
zarii unor fapte care tin de riscul activitatii de intreprinzator, cu exceptia infractiu-
nilor care se comit Tn sfera bancara, spalarii banilor, falsificarii documentelor, etc.

De asemenea, consideram necesara revizuirea Codului Penal, Tn sensul recalificarii
unor infractiuni economice din ”grave” Tn “mai putin grave” prin cresterea plafoane-
lor monetare prevazute in CPP si raportarea lor la realitatile economiei.

Se propune de a solicita partenerilor de dezvoltare asistenta in elaborarea si pune-
rean aplicare a mecanismelor de selectare a judecatorilor, procurorilor si colabora-
torilor organelor de drept, pentru a asigura eliberarea sistemului justitiei de persoa-
nele corupte si/sau incompetente.

Introducerea in timpul perioadei de tranzitie a interdictiei de aplicare a arestului pentru comiterea

infractiunilor economice

Crearea cadrului normativ care sa permita atragerea expertilor / specialistilor straini competenti,

pentru a acorda sprijin colaboratorilor organelor procuraturii, organelor afacerilor interne si a Curtii

Supreme de Justitie in realizarea competentelor sale respectind principiile statutului de drept. B8 Interdictia de aplicare a arestului ca mésura de constréngere pentru infractiunile eco-

nomice ,,mai putin grave”. In prezent, aceasta masura este folositd in mod abuziv pen-
tru a exercita presiuni asupra oamenilor de afaceri si pentru a obtine dovezi fictive.

8 n prezent, legislatia interzice cetatenilor strdini sa activeze in cadrul instantelor de
judecatd, procuraturii si organelor de drept (Ministerul Afacerilor Interne, SIS, Servi-

. Reformarea statutului de judecator de instructie
ciul Vamal). Z

B Tn prezent, judecatorul de instructie este obligat sa recunoasca fortat toti pasii Tntre-
prinsi de catre procuror, deoarece se afla intr-o pozitie vulnerabila. Tn cazul respin-
gerii demersului procurorului, acesta are dreptul de a contesta decizia judecatorului
la Curtea de Apel, care poate anula decizia judecatorului, si, in acest caz, acelasi

-] Perfectionarea legislatiei pentru punerea Tn aplicare a unor mecanisme efective de procuror dispune de dreptul de a intenta un proces de urmarire penala cu privire la
declarare a veniturilor, excluderea conflictelor de interese, tinand cont de legaturile luarea de decizii ilegale.
de rudenie si cele spirituale traditionale (nasi, fini, cumetri, nepoti, veri, etc.)), inclu-
siv prin controlul proprietatii / bunurilor / averii rudelor, afinilor si persoanelor care
ofera donatii sau prestatii gratuite judecatorilor, procurorilor si al colaboratorilor or-
ganelor de drept.

Introducerea mecanismelor anticoruptie pentru asigurarea integritatii judecatorilor, procurorilor

si colaboratorilor organelor de drept (MAI, SIS, Serviciul Vamal) si controlul activitatii acestora.

Excluderea procedurii ”medierea judiciara”

M Aceastd procedurd este una formala si care tergiverseaza procesul de judecata cu 45

Asigurarea permanentd a monitorizarii modului de viata al judecatorilor, procurorilor e il
e zile.

sial colaboratorilor organelor de drept, a veniturilor si cheltuielilor acestora. Refuzul
acestor persoane de a dovedi legalitatea surselor de origine a proprietatii / bunurilor

Practica instantelor judecdtoresti dovedeste ineficacitatea acestui instrument, or
/ averii, care nu poate fi justificata, trebuie sa devina temei indiscutabil pentru con-

in marea majoritate a cazurilor, partile esueaza Tn incheierea tranzactiilor de im-

cedierea acestora si posibila confiscare a proprietatii / bunurilor / averii.

Implicarea Misiunii de Monitorizare a partenerilor de dezvoltare in controlul asupra
punerii Tn aplicare a acestor mecanisme, obligand organele de control sa prezinte
neconditionat angajatilor Misiunii toata informatia personala necesard, care tine de
lucratorii sistemului justitiei.

Implementarea evaluarii externe periodice a judecatorilor si procurorilor, cu suportul Misiunii

de Monitorizare

MM Evaluarea si reevaluarea judecatorilor si procurorilor trebuie sa fie efectuate periodic,

nu mai rar decdt 1 datd la 2 ani, cu participarea Misiunii de Monitorizare a partene-
rilor de dezvoltare.

pacare in cadrul procedurii de mediere (scopul n sine a instrumentului procedural
dat). Mai mult, incheierea unei tranzactii de Tmpacare, de cdtre partile implicate Tn
litigiu, este posibild siin afara/in lipsa procedurii de mediere judiciara, fapt care, la
fel, contureaza ineficacitatea acestui instrument. De asemenea, cadrul normativ in
vigoare permite partilor unui litigiu sa incheie o tranzactie de Tmpacare si Tn afara
unui proces de judecata (tranzactia de Tmpdcare prin care se previne un proces de
judecatd), punand astfel la indemana pdrtilor mecanisme de solutionare a litigiilor
pe cale extrajudiciara.

Modificarea cadrului legal, pentru a preveni solicitarea abuziva a informatiei ce tine de secretul

corespondentei sau date cu caracter personal

ML moment, mai multe autoritati publice (care nu sunt organe de drept) si persoane

abilitate prin lege sa solicite orice informatii necesare pentru exercitarea atributiilor
lor (de exemplu: avocati, administratori ai procesului de insolvabilitate, executori
judecatoresti, etc.) cer de la furnizorii de comunicatii electronice informatii ce tin
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de secretul corespondentei (de exemplu: detalii apeluri) sau date cu caracter perso-
nal (de exemplu: geolocalizarea), fara niciun control prealabil judiciar, amenintand
furnizorii cu atragerea la raspundere, inclusiv contraventionala, pentru refuzul de
prezentare a unor asemenea informatii.

Pe de altd parte, masura de colectare a informatiilor de la furnizorii de comunicatii
electronice, prevazuta de Codul de Procedura Penala a RM, este aplicata in mod abu-
ziv de catre unii reprezentanti ai organelor de drept, precum si de catre judecatorii
de instructie, fapt ce poate fi demonstrat prin continutul similar, aproape identic, al
solicitarilor de colectare a informatiei de la furnizori cu privire la identificarea abona-
tilor si serviciile prestate acestora, volumul informatiei solicitate si lipsa unei abor-
dari personalizate, reiesind din speta (care permite obtinerea unor informatii foarte
specifice despre activitatea si viata privata a unui numar impunator de persoane,
inclusiv persoane cu functii importante n stat si organele de drept, care nu au nicio
legdtura cu activitatile infractionale investigate).

Astfel, intru respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, este ne-
cesar sa fie reglementate clar aspectele legate de autoritatile publice si persoanele
terte care au dreptul de acces la asemenea informatii, conditiile in care poate fi exer-
citat acest drept si garantiile Tmpotriva solicitarilor abuzive sau excesive.

Crearea cadrului legal adecvat pentru blocarea legala a accesului la paginile web

M Furnizorii de comunicatii electronice primesc solicitari din partea organelor de drept

privind blocarea unor pagini Internet si adrese IP, care ar fi fost utilizate pentru sus-
tragerea mijloacelor banesti sau defdimarea unor persoane.

Aceste eforturi de protejare a populatiei de fraude sunt salutabile, Tnsa merita de
mentionat ca asemenea solicitari nu se bazeaza pe un cadru juridic adecvat, nu so-
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Aplicarea unor asemenea masuri Tn baza cadrului juridic existent creeaza un prece-
dent periculos. Chiar daca Legea nr. 20/2009 are ca obiect prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice, articolul citat mai sus permite blocarea accesului la pagini
web, despre care se pretinde ca ar contribui la comiterea oricarei incalcari a legisla-
tiei in vigoare, la solicitarea oricarui colaborator al organelor de drept sau functio-
nar public cu functii de control, fara nici un control judiciar prealabil. De asemenea,
aceasta permite blocarea adreselor IP, care, de reguld, gazduiesc si alte pagini web
fata de care nu exista obiectii. Astfel, pot fi blocate paginile web ale concurentilorin
afaceri, mass media incomoda sau oponentilor politici.

Un proiect de lege care continea o normad similard cu cea prevazuta de Legea nr.
20/2009 a fost supus anterior expertizei Comisiei de la Venetia, care a formulat mai
multe critici si recomandari cu privire la continutul acestei norme. Din pacate, aceste
critici si recomandari au fost ignorate de autoritati.

Excluderea raspunderii personale

P persoanelor cu functii de rdspundere pentru infractiunile / contraventiile comise care

tin de riscul activitatii de intreprinzator, spre exemplu cele legate de incalcarea legis-
latiei speciale Tn domeniu, sau a conditiilor autorizatiei/licentei detinute, sau dreptu-
rilor consumatorilor. Acestea sunt fapte comise Tn procesul activitatii economice, care
sunt parte a riscului comercial. Deci, rdspunderea pentru asemenea incalcari trebuie
sa o suporte agentul economic n numele si in interesele cui se desfasoara asemenea
activitate, dar nu administratorul personal. Tn opinia noastra, este o practicd abuziva
a Statului de aTncerca sa elimine asemenea Tncalcari prin aplicarea raspunderii perso-
nale a administratorului in plus la raspunderea agentului economic.

Completarea art. 190 ,,Escrocheria” din Codul Penal al RM cu raspunderea pentru escrocheria insotita
de neexecutarea premeditata (intentionata) a obligatiilor contractuale in domeniul activitatii de

lutioneaza problemele reclamate (pot fi create alte pagini web cu acelasi scop) si

creeazd un precedent periculos. intreprinzator, care a cauzat daune in proportii mari

Orice masura de blocare a accesului la orice continut din Internet intra Tn conflict

cu drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cum sunt libertatea de expri- M De exemplu, unele societati din industria telecomunicatiilor au reclamat faptul ca
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mare, libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei
fara interventia autoritatilor publice, garantate de art. 10 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si art. 32, 34 si 54 din Constitutie, si, prin urmare, trebuie (1)
sa fie prevazuta de lege si (2) sa fie necesara, ntr-o societate democratica, pentru
atingerea scopurilor definite mai sus.

Tn opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului, restrictiile, cum ar fi ordinele de blo-
care a internetului ,nu sunt neapdrat incompatibile cu Conventia, ca principiu. Cu
toate acestea, este necesar un cadru legal, care sd asigure atat un control strict asu-
pra intinderii interdictiilor, cat si un control judiciar eficient pentru a preveni orice
abuz de putere [...]. In aceastd privintd, controlul judiciar al unei astfel de mdsuri,
bazat pe o cdntdrire a intereselor concurente in joc si menit sa stabileasca un echili-
bru intre ele, este de neconceput fara un cadru care sd stabileasca norme precise si
specifice privind aplicarea restrictiilor preventive asupra libertdatii de exprimare [...]”
(Ahmet Yildirim v. Turkey, Cerere Nr 3111/10, Hotarare din 18.12.2012, § 67).

Articolul 7 alin. (1) lit. e1) al Legii nr. 20/2009, pe care se bazeaza asemenea solici-
tari, este o norma de blanchetd, care nu prevede la solicitarea cui (persoane private
sau autoritati publice si care anume) furnizorii sunt obligati sa sisteze accesul, la co-
miterea caror infractiuni sau Tncalcari ale legislatiei poate fi dispusa asemenea ma-
sura, la care etapa a procesului penal sau administrativ poate fi dispusa asemenea
masura, in care conditii si pe ce termen poate fi dispusa asemenea masura, prin care
act juridic se dispune asemenea masurd, daca asemenea masura trebuie autorizata
in prealabil de o instanta de judecata, care este modul de atac al unei asemenea ma-
suri, etc. Cealalta norma legala, invocata de organele de drept, art. 217 alin. (1) CPP,
nu este decat o norma generala, potrivit careia un organ de urmarire penala poate
sesiza persoana cu functie de raspundere cu privire la luarea unor masuri pentru
nlaturarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savirsirea infractiunii.

se confrunta cu un numar mare de fraude comise de catre agentii economici, care
solicita procurarea unor volume importante de dispozitive cu achitare in rate si/
sau la pret promotional (subventionat) sub pretextul ca ar avea nevoie de aces-
tea pentru pornirea sau extinderea afacerii. Dupa obtinerea dispozitivelor, acestia
Tnceteaza orice plati, iar dispozitivele sunt Tnstrdinate (de regula prin intermediul
platformelor online de anunturi/publicitate), banii obtinuti fiind Thsusiti de infrac-
tori. Pentru a putea continua procurarile frauduloase, infractorii deschid firme noi,
folosind persoane interpuse in calitate de asociati, administratori sau reprezen-
tanti prin procurd. Astfel, Tn cazul de fatd este vorba despre un comportament in-
fractional intentionat repetat, atunci cand cumparatorul procura dispozitivele fara
intentia de a le achita, dar cu scopul de a le Tnstrdina si Tnsusi/obtine venitul ob-
tinut. Din pacate, organele de drept refuza urmadrirea penala a acestor infractori,
calificand asemenea situatii ca relatii civile.

Pentru atragerea la raspundere pentru asemenea infractiune, va fi necesar de a de-
monstra caracterul premeditat al acestei fapte, adica aparitia intentiei de a nu de
executa obligatiile contractuale Tn domeniul activitatii de Tntreprinzdtor pana la mo-
mentul Tncheierii contractului sau aparitiei obligatiei.

Taxa de stat

B Pentru cererile de chemare in judecata (inclusiv apel, recurs, etc.), conform Legii taxei

de stat 1216/1992, reclamantul/partea achita taxa de stat. Conform practicii insti-
tuite, instanta de judecata nu da curs cererii de chemare Tn judecata atat timp, cat
reclamantul / apelantul nu prezinta originalul ordinului de plata a respectivei taxe de
stat. In consecintd, dreptul reclamantului de acces la justitie este limitat.

11



Cartea Alba 2021

O astfel de practica este inexistenta Tn majoritatea statelor, iar cadrul normativ si
practica trebuie sa fie modificate Tn asa fel incat dovada platii sa se poatd face si
prin alte mijloace (copie ce corespunde originalului, extras din on-line banking, sau
orice altd forma care in mod rezonabil confirma plata). Tn ultima instanta, partea care
prezinta un document fals (inexistent, anulat) rdspunde conform legislatiei.

Organizarea sedintelor de judecata la distanta

M Actualmente Codul de procedura civild nu prevede posibilitatea organizarii si des-
fasurarii sedintelor de judecatd de la distanta (online). Aceasta posibilitate este ex-
trem de importanta, in special, pe timp de pandemie. De asemenea, actele judecato-
resti (hotararile, titlurile) se ridica doarin original de la instanta (se sta in rand, etc.).

Astfel, propunem (i) De implementat cat de curand posibil posibilitatea organizarii si
intreprinderii sedintelor de judecatd in cadrul dosarelor in fata instantelor judecato-
resti din Republica Moldova de la distanta (online).

(i) Includerea posibilitatii (obligatiei) instantelor judecatoresti (judecatorilor) de a
semna actele judecdtoresti (hotarari, decizii, titluri, etc.) in forma electronica (sem-
naturad electronica avansata calificatd) si remiterea acestor acte judecdtoresti prin
email (posta electronica).

Legea insolvabilitatii

B Conform art.20 lin. (2) lit. (d) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012: la cererea intro-
ductiva a creditorului, se anexeaza ... copia de pe hotdrarea irevocabila a instantei
de judecata sau copia de pe hotararea arbitrala irevocabila ori copia de pe hotararea
judecatoreasca irevocabild privind recunoasterea hotararii judecatoresti sau a hota-
rarii arbitrale straine, ori decizia (hotadrarea) organului abilitat prin lege executorie la
acel moment.

Cerinta respectiva mdreste sansele debitorilor de rea credinta de a se opune cerintei
de plata a creditorului de buna credinta.

Legislatia privind insolvabilitatea trebuie modificata in asa fel, incat creditorul sa
poata depune cererea introductiva Tmpotriva debitorului insolvabil fara a parcurge
pasii pentru a obtine hotararea irevocabila pentru fapta de neexecutare.

Initierea insolvabilitatii impotriva debitorilor de rea credinta ar educa acesti debitori,
care, desi primesc bani, produse, servicii, ulterior, se opun platii pe motive formale
(incapacitate de plata).

@ LEGISLATIAFISCALA “je)l2

Stocurilor investitiilor strdine directe Tn Republica Moldova le revine o pondere de
40% din PIB-ul RM Tn anul 2019, releva rezultatele Studiului cu privire la Impactul
ISD Tn RM.

Totodata, totalul investitiilor membrilor FIA constituie 13% din PIB.

Tn acelasi timp, pentru a mentine si a stimula cresterea investitiilor, mediul

de afaceri are nevoie de reguli predictibile, transparente si clare; consultarea
prealabila a acestor reglementari cu toti actorii implicati, Tn strictd confirmitate
cu legislatia privind actele normative si cele ce reglementeaza activitatea de
intreprinzator; asigurarea unui termen de gratie pentru intrarea n vigoare si
aplicarea noilor reglementari, etc.

Tn acest sens, pentru a facilita activitatea operationald a companiilor, expertii
membrilor FIA au formulat un sir de propuneri pentru ajustarea cadrului legal,
dupa cum urmeaza:

IMPOZITE SALARIALE

Impozitarea facilitatilor acordate de patron

* Facilitatile acordate de patron sunt taxate atat cu impozitul pe M Recomandim ca facilitatile acordate
venit, cat si cu contributiile sociale si primele medicale. Aceste de patron sa se supuna impozitarii
contributii/prime la facilitati acordate de patron sunt o povara doar cu impozitul pe venit.
pentru angajatori si salariati, nu stimuleaza angajatorii sa sus-
tind interesele s@anatoase ale salariatilor, problemele sociale si
culturale.

Respectiv, tipurile de drepturi si de
venituri din care nu se calculeaza
contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii, conform Anexei 3 la Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale) si Legii cu pri-
vire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala
nr.1593/2002, urmeaza a fi comple-
tate cu prevederi Tn acest sens.
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Tichetele de masa

[®] Considerdm oportund majorarea valorii nominale maximale a -1 Propunem majorarea valorii nomina-

Cartea Alba 2021

Acceptarea beneficiilor sociale pentru cetatenii straini care nu achita asigurari sociale in Moldova

* Potrivit redactiei actuale a art.24 alin.(19? din Codul fiscal, *fara [ Propunem ca redactia art.24 alin.

a aduce atingere prevederilor articolului 24 din Codul fiscal, cu
exceptia alin.(1), se permite deducerea cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru orice plati efectuate in folosul
angajatului, in raport cu care au fost calculate contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii si au fost retinute primele
de asigurare obligatorie de asistentd medicald si impozitul pe
venit din salariu, datorate de angajator si angajat’.

Totusi, dorim sa atragem atentia asupra faptului ca, in practi-
ca, exista situatii Tn care companiile taxeaza beneficiile oferite
salariatilor sai - cetateni strdini doar cu (i) impozitul pe venit
din salariu si (ii) primele de asigurare obligatorie de asisten-
ta medicala. Neaplicarea de cdtre angajatori a contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii este fundamentata de nor-
mele legislative cu caracter special prevazute de art. 20 alin.(1)
din Legea nr. 81 din 18 martie 2004 cu privire la investitiile Tn
activitatea de intreprinzator.

(19?) din Codul fiscal sa fie amen-
data Tn vederea admiterii dreptului
de a deduce cheltuielile cu beneficii
care au fost impozitate cu impozite-
le salariale aplicabile prevazute de
legislatie.

Deducerea cheltuielilor pentru asigurarea medicala facultativa a salariatului

%7 Tn conditiile Tn care deficitul fortei de munca este o problema

acuta pentru oricare sector al economiei, angajatorii sunt de-
terminati sa creeze cele mai bune conditii de munca pentru
salariatii lor. Astfel, pentru atragerea si mentinerea perso-
nalului, angajatorii ofera o gama variata de beneficii, printre
care si asigurarile medicale facultative.

Asigurarea medicala facultativa este o alternativa ce poate
oferi un spectru de servicii medicale si de o calitate superi-
oara, fara indreptari de la medicul de familie, Tn termeni re-
stransi si in conditii confortabile.

B Recomanddm modificarea art.24),

alin.(20) al Codului fiscal si permite-
rea deducerii cheltuielilor anuale su-
portate de angajator pentru primele
de asigurare facultativa de asistenta
medicala ale salariatului Tn marime
deplina.

tichetelor de masa, in contextul facilitatilor acordate de pa-
tron, ca masura de stimulare pentru salariati.

le a tichetelor de masa pana la 100
lei, in loc de 55, dupa cum prevede la
moment Legea nr. 166 din 21.09.2017
cu privire la tichetele de masa.

Astfel, art. 4) alin. (1) ar fi expus n
urmatoarea redactie: “Valoarea no-
minald deductibila Tn scopuri fiscale
a unui tichet de masa pentru o zi lu-
cratoare trebuie sa fie cuprinsa intre
35 si 100 de lei. Valoarea tichetelor
de masa nu include contributia indi-
viduala de asigurari sociale de stat
obligatorii.”

IMPOZITUL PE VENIT DIN ACTIVITATEA DE INTREPRINZATOR

Scutirea de impozitare a dividendelor achitate catre companiile rezidente in statele membre UE

[®] Acordul de asociere cu UE prevede obligativitatea apropierii

legislatiei Republicii Moldova de actele normative ale UE. Di-
rectiva 2011/96/EU prevede scutirea de la impozitul pe venit
la sursa de platd a dividendelor achitate catre companiile-ma-
ma din statele membre UE (care detin o cota de participare
de minim 10% in capitalul entitatii fiice pentru o perioada de
cel putin 2 ani), astfel eliminand impozitarea dubla a acestor
venituri.

Prelungirea valabilitatii certificatului de rezidenta fiscala

B Luind in considerare Acordul de

asociere cu UE, precum si faptul ca
Republica Moldova nu are semnate
Conventii de evitare a dublei impu-
neri cu unele state membre UE (de
ex. Franta) sau unele Conventii exis-
tente sunt Tnvechite (de ex. Germa-
nia), recomandam implementarea
n legislatia fiscala a Republicii Mol-
dova a Directivei 2011/96/EU sau
semnarea Conventiilor de evitare a
dublei impuneri cu restul statelor.

Transportul angajatilor

[®1 Tn prezent, pentru aplicarea prevederilor unei conventii de evita- M Propunem de a modifica legislatia
[®] Limitarea marimii cheltuielilor suportate de angajator pentru [ Propunem modificarea prevederilor prezent, p P P ’ P gistal

transportul angajatilor, pentru deducere in scopuri fiscale,
creeaza impedimente Tn desfasurarea activitatii de Tntreprin-
zator. Marimea acestor cheltuieli urmeaza a fi la discretia fie-
carei entitati in parte.

pct.33-36 al Regulamentului cu privi-
re la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venitul per-
soanelorjuridice si persoanelor fizice
care practica activitate de ntreprin-
zator aprobat prin Hotarirea Guvernu-
lui nr. 693/2018, in sensul excluderii
limitei maxime a plafonului mediu
de 35 lei (fara TVA - la ziua publicarii
Cartii Albe, 2021), per angajat, pentru
fiecare zi efectiv lucrata.

re a dublei impuneri, nerezidentul are obligatia de a prezenta
platitorului de venit, pana la data achitarii venitului un certi-
ficat de rezidentd fiscala eliberat de autoritatea competenta
din statul sau de rezidenta. Acest certificat se prezinta pentru
fiecare an calendaristic.

fiscala prin:

1. excluderea obligativitatii prezentarii

de catre nerezident a certificatului
de rezidenta pana la data achitarii
venitului, prin excluderea din art.793
alin. (2) al Codul Fiscal a sintagmei:
“pina la data achitarii venitului”. De
regula, certificatul este valabil pen-
tru Tntreg anul calendaristic, indife-
rent de data emiterii acestuia.;

2. completarea ultimului enunt al art.

793 alin. (2) al Codului Fiscal cu sin-
tagma “si a altor documente ce ates-
ta rezidenta fiscala”.

15



Cartea Alba 2021

Modificarea documentarii deplasarilor angajatilor peste hotare

[®1 Tn conformitate cu pct. 16 al Regulamentului cu privire la de-

legarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova (HG
nr.10/2012), in cazul deplasarilorin strainatate, compensarea
cheltuielilor cu taximetrul se efectueaza doarin cazuln care
ora sosirii sau plecarii delegatului nu corespunde cu orarul de
timp al transportului public.

[ Propunem excluderea din pct.16 al

Regulamentului a prevederii privind
compensarea cheltuielilor cu taxi-
metrul Tn cazulin care ora sosirii sau
plecarii delegatului nu corespunde
cu orarul de timp al transportului
public.

La deplasarea n strainatate persoa-
nele nu dispun de informatii privind
orarul de timp al transportului public
din localitatea respectiva.

Consideram ca limitarea compensa-
rii cheltuielilor de transport cu taxi-
metrul la delegarea angajatilor n
strainatate creeaza o povara supli-
mentara Tn evidenta contabila si fis-
cala, fara a duce la un impact fiscal
semnificativ pentru Bugetul Public
National.

Modificarea prevederilor aferente mentinerii salariului in perioada deplasarilor

[®] Atat Codul Muncii, cat si Regulamentul cu privire la delegarea

salariatilor entitatilor din Republica Moldova prevad ca sala-
riatului delegat in interes de serviciu i se pastreaza locul de
munca si salariul mediu pentru timpul deplasarii, inclusiv
pentru timpul aflarii in drum.

TAXA PE VALOARE ADAUGATA SI ACCIZE

L] Propunem de a calcula salariul lu-

nar pe perioada deplasarilor si nu
salariul mediu, deoarece n calculul
salariului mediu se includ prime/
bonusuri primite de angajat ceea ce
poate majora semnificativ costurile
salariale pe perioada deplasarii, cu
toate ca si-a Tndeplinit sarcinile de
serviciu obisnuite. Companiile care
au un sistem de premiere a angaja-
tilor suporta un volum mai mare de
cheltuieli Tn legatura cu acest fapt.

Calcularea TVA de la livrarea productiei in contul arendei terenurilor agricole

[® 1n prezent, reglementarile fiscale obliga calcularea TVA de la
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pretul de piata al productiei livrate in contul arendei terenu-
rilor agricole.

Tn acelasi timp, pretul de piata al productiei livrate nu poate
fi mai mic decat costul acesteia (art. 99 alin. (6) al Codului
fiscal) — ceea ce duce la costuri suplimentare pentru intreprin-
derile agricole, Tn special Tn anii secetosi, atunci cand costul
pentru unele produse recoltate poate fi mai mare decat pretul
de piata al acestora.

B Recomandim excluderea obligativi-

tatii calcularii TVA de la livrdrile sub
cost a productiei livrate in contul
arendei terenurilor agricole, prin ex-
cluderea alin. (6) din art. 99 al Codu-
lui fiscal.

Cartea Alba 2021

Scutirea de TVA fara drept de deducere a marfurilor si serviciilor procurate si importate de catre

sistemele colective

[®1 7n conformitate cu prevederile art.12 al Legii nr.209 din

29.07.2016 cu privire la deseuri, entitatile producatoare de
DEEE sunt obligate sa intreprinda masuri, fie individual, fie
colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea
produselor de DEEE scoase din uz.

Sistemele colective, sunt create Tn baza actelor normative,
sunt organizatii necomerciale (nonprofit), neguvernamentale
si apolitice care au ca scop preluarea si onorarea responsabi-
litatii de gestionare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice (DEEE), care revine membrilor sistemului (produ-
catorii) conform Legiinr.209 din 29.07.2016 siHG nr.212/2018.

Tn activitatea sa, sistemul poate avea procurdri de bunuri si
servicii care sunt necesare pentru gestionarea DEEE. Deseuri-
le, in conformitate cu art.103 al Codului fiscal sunt scutite de
TVA, astfel propunem ca si livrdrile de bunuri si servicii efectu-
ate in adresa sistemelor colective sd fie scutite de TVA.

tii economici care efectueaza investitii capitale Tn legatura cu
crearea Si/sau procurarea mijloacelor fixe si a imobilizarilor
necorporale destinate utilizarii in procesul de productie (pre-
stare servicii/executare lucrdri). Aceasta restrictie limiteaza
posibilitatea agentilor economici care efectueaza investitii
in echipamente si utilaje cu alta destinatie de a utiliza sume
considerabile de mijloace banesti trecute in cont, sume ce pot
fi investite Tn dezvoltarea activitatii de intreprinzator.

Utilizarea/neutilizarea facturilor fiscale electronice

[®1 Tn cazul procurdrii de pe teritoriul tarii a valorilor materiale,

serviciilor de la un furnizor inclus in lista contribuabililor obli-
gati sa utilizeze facturi fiscale electronice (e-factura), agentii
economici au dreptul la deducerea sumei TVA, doar daca dis-
pune de factura fiscala electronica, eliberata de furnizor.

ALTE IMPOZITE SI TAXE

financiare, agentii economici sunt obligati sa efectueze inven-
tarierea anuala.

Totodata, in conformitate cu prevederile pct.3 al Ordinului Mi-
nisterului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 cu privire la apro-
barea Regulamentului privind inventarierea, entitatea efectu-
eaza inventarierea, cel putin o data pe parcursul perioadei de
gestiune.

-1 Propunem modificarea art.103 al

Codului fiscal prin adaugarea unui
aliniat nou (919 cu urmatorul conti-
nut:

“(91?) Se scutesc de T.V.A fara drept de

deducere marfurile si serviciile im-
portate sau procurate pe teritoriul Re-
publicii Moldova de catre sistemele
colective create Tn scopul preluarii i
indeplinirii obligatiilor producatorilor
de deseuri de echipamente electrice
si electronice sau ale reprezentanti-
lor autorizati care actioneaza n nu-
mele producatorilor cu privire la ges-
tionarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice.”

Mecanismul de restituire a TVA

* Legislatia fiscala ofera dreptul de restituire TVA pentru agen- M Recomanddm modificarea prevede-

rilor Codului fiscal (art. 93 pct. 18)
si oferirea dreptului de restituire a
TVA pentru toate investitiile capita-
le in echipamente si utilaje, nu doar
pentru cele utilizate Tn procesul de
productie (prestare servicii/executa-
re lucrdri), dar si pentru cele utilizate
n scopuri comerciale (de depozita-
re, logistica, ambalare, etc).

M Considerdm c3 penalizarea pentru

neutilizarea facturilor fiscale elec-
tronice trebuie sa fie pe seama emi-
tentului si nicidecum lipsirea de
deducerea TVA a cumparatorului.
Astfel, propunem excluderea art.102
alin.(28) din Codul fiscal.

Inventarierea anuala

[®1 Tn conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si raportarii [ Propunem de modificat pct.3 alin 2)

al Regulamentului privind inventa-
rierea si de a prevedea efectuarea
inventarierii patrimoniului entitatii
la discretia actionarilor sau a ma-
nagementului companiei, precum si
includerea unor metode moderne de
intentariere.
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Scutirea de impozit pe bunurile imobiliare a suprafetelor/terenurilor ce fac obiectul unui contract

de acces

® La 15.04.2016 a intrat Tn vigoare Legea nr.28/2016 cu privire la

accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

Art.g alin. (3) si art.41 prevad expres ca furnizorul de servicii
publice nu poate fi obligat sa plateasca impozite, taxe, tari-
fe, chirii pentru locatiunea spatiilor interne si externe pentru
construirea sau instalarea retelelor. Pana n prezent, furnizo-
rii de retele si/sau servicii publice de comunicatii electronice
calculeaza impozitul pe bunurile imobiliare pentru spatiile/
terenurile asupra carora au drept de acces.

M Pentru a putea utiliza Tn practica

prevederile Legii nr.28/2016, propu-
nem de a stipula expres in legislatia
fiscala ca contribuabilii sunt scutiti
de calcularea impozitului pe bunuri-
le imobiliare pentru suprafetele / te-
renurile ce fac obiectul unui contract
de acces.

Astfel, se recomanda de a completa
art.277 alin. (1) litera ¢) al Codului
fiscal, dupa cuvintele ,,Republicii
Moldova” sa se introduca textul
»CU exceptia celor care detin drep-
tul de acces, Tn conformitate cu Le-
gea nr.28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor pu-
blice de comunicatii electronice”.

Prezentarea si publicarea situatiilor financiare

[®1 T conformitate cu art. 33 alin. (3) din Legea contabilitatii si

raportarii financiare nr. 287/2019 (in vigoare din 01.01.2019),
entitatea are obligatia sa prezinte si Biroului National de Sta-
tistica, situatiile financiare individuale, raportul conducerii si
raportul auditorului, dupa caz, in termen de 120 de zile de la
ultima zi a perioadei de gestiune.

Taxele locale

M Se propune prezentarea situatiilor

financiare consolidate Tn termen de
de 180 de zile de la ultima zi a pe-
rioadei de gestiune, prin modifica-
rea art. 33 alin. (3) din Legea con-
tabilitatii si raportarii financiare nr.
287/2019.

[®1 Criteriile actuale de determinare a taxei locale, prin plafona-

rea recentd a acestora, acorda o apreciere neargumentata si
excesiva pentru administratia publica locala. Astfel, consiliile
locale stabilesc discretionar cotele taxelor locale, fara a invo-
ca nici o argumentare sau justificare a stabilirii acestora.

Drept urmare a amendamentelor recente la Codul fiscal, pu-
tem atesta o crestere considerabila, pe alocuri — nejustificata,
a sarcinii fiscale asupra agentilor economici.

B Propunem modificarea legislatiei

fiscale, in sensul aprobarii unei me-
todologii unice si obligatorii pentru
toate autoritatile publice locale de
calculare a taxelor locale, care va
proteja atit autoritatile publice loca-
le, cit si agentii economici.

Acest fapt va face posibila determi-
narea cu maxima obiectivitate a ta-
xelor locale.

Totodata, propunem indexarea ta-
xelor locale anual, Tn baza indicilor
inflatiei stabilite de organele com-
petente, alte temeiuri de majorare
fiind excluse.

@ RELATII DE MUNCA ~ *::::::

Succesul unei afaceri depinde, in cea mai mare parte — de Oamenii care contribuie
zi de zi, prin competentele si dedicatia lor.

Din acest motiv, relatiile de munca reprezintd una dintre cele mai sensibile,
importante si prioritare subiecte pentru fiecare dintre membrii FIA — investitori
straini care implementeaza in companiile lor cele mai noi practici internationale
si care se aliniaza la cele mai moderne tendinte, crednd astfel conditii de munca
favorabile pentru angajatii lor.

Din pacate, legislatia sectoriala, contine o multitudine de prevederi invechite,
fapt ce creeaza numeroase provocari si impedimente pentru desfasurarea unei
activitati antreprenoriale eficiente.

Tn editia 2021 a Cartii Albe reiterdm ideea ca pentru o crea o economie competitiva,
se impune firesc modernizarea relatiilor de muncd, prin adaptarea sistemica

si corespunzatoare a cadrului legal, Tn special a Codului Muncii, acest fapt
contribuind direct la dezvoltarea unei economii prospere si crearea conditiilor
propice pentru atragerea noilor investitii in Republica Moldova.

Art. 34, 42* alin (6), 55* alin. (5), art. 97* alin (), art. 197* alin. (5) ale Codului muncii

L] Obligarea tuturor Tntreprinderilor de a avea un panou informativ cu acces general la
sediul unitatii este o abordare Tnvechita, dar si ineficienta. Este evident ca in prezent,
furnizarea informatiei prin mijloace electronice este o solutie mult mai rapida si efici-
enta si oferd posibilitatea angajatorului de a prezenta informatia necesara salariatu-

lui, la timp, personalizat si Tn volum complet.

Norma legald trebuie sa ofere posibilitatea angajatorului sa aleaga mijlocul de comu-
nicare cel mai eficientn relatia cu salariatii. Tn contextul digitalizarii proceselor, dar si
a realitatilor noi generate de criza pandemica, consideram desuete aceste prevederi
si propunem Tnlocuirea acestora Tn fiecare dintre articolele mentionate cu fraza: “si
aducerea informatiilor relevante la cunostinta salariatilor prin oricare dintre mijloa-
cele disponibile, care pot face dovada receptionarii informatiei de catre destinatar.”
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Articolul 55. Contractul individual de munca pe durata determinata Absenta salariatului fara ca angajatorul sa detina informatii sau/si confirmari despre locul aflarii

acestuia si/sau cauza absentei

B se propune de completat cu un aliniat suplimentar care sa prevada optiunea de a
semna contracte individuale de munca pe durata determinata, pana in 2 ani, pentru
desfasurarea unor lucrari, proiecte sau programe TIC.

[®1 Concedierea salariatului (art. 86 lit. h) nu intotdeauna este o [ Propunem completarea temeiurilor
solutie, Tntrucat ulterior se poate constata ca salariatul a fost de suspendare a contractului indi-
n imposibilitate de a comunica angajatorului informatii, re- vidual de munca -art. 76 CM- Sus-
spectiv instanta poate decide anularea ordinului de concedi- pendarea contractului individual de

ere si plata despagubirii pentru intreaga perioada de absenta munca in circumstante ce nu depind
fortatd de la munca. de vointa partilor cu un alineat nou,
’ cu urmatorul continut:

La expirarea termenului initial, contractul individual de munca sa poata fi prelungit
pe perioada proiectului, programului sau lucrarii pentru care s-a incheiat.

Contractul individual de munca pe durata determinata ar permite formalizarea relatii-
lor de munca, care nu pot fi stabilite pe o durata nedeterminata, tindndu-se cont de
caracterul muncii viitoare sau de conditiile n care ea va fi executata, sau de interese-
le salariatului, Tntr-un context prevazut explicit de legislatie.

Suplimentar, sunt cazuri cand salariatul este retinut/arestat,
iar organul de urmarire penala nu transmite o cerere de sus-
pendare a contractului individual de munca al salariatului
(este un drept, nu si o obligatie).

»-Tn caz de absentd a salariatului de
la locul de muncd, dacd angajatorul
nu detine informatii despre motivul
absentei.”

Prevedere similara cu cea stipulata la art. 83, lit. h) din CM al Romaniei.

Art. 60 Perioada de proba

[®1 La moment, pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale sa- M Se considerd rationala majorarea
lariatului, la Tncheierea contractului individual de munca, aces- perioadei de proba de la 3 la 6 luni.
tuia i se poate stabili o perioada de proba de cel mult 3 luni.

n aceste situatii, este oportun ca Tn Codul Muncii sa fie preva-
zut un temei legal de suspendare a contractului individual de
munca pana la clarificarea situatiei.

Neincetarea si nesuspendarea contractului atrage dupa sine
imposibilitatea angajarii altor persoane pentru a substitui
angajatul absent, fapt care creeaza impedimente functionarii
Tn majoritatea cazurilor, aceasta perioadd nu este suficienta normale a Tntreprinderii.

pentru verificarea aptitudinilor profesionale ale salariatului.

Art. 101. alin. (5) Munca in schimburi

Se propune modificarea art. 60 si
art.61 din Codul Muncii, astfel Tncat
perioada de proba sa fie aplicabila

Codul Muncii nu prevede aplicarea perioadei de proba n ca-
zul transferului salariatului la o alta functie.

A . . . . [®1 Norma respectiva prevede M se propune modificarea alin. (5) art. 101 al Codului muncii, cu modifica-
In mod evident, schimbarea functiei sau mai ales, transferul

salariatului la o nouad functie Tntr-o alta profesie sau in conditii
diferite de munca (conditii diferite de cele din functia anteri-
oara, grele, vatamatoare, cu pericol sporit etc.) necesita apli-
carea perioadei de proba salariatului respectiv.

Odata cu preluarea unor responsabilitati noi in cadrul acele-
easi companii, salariatilor nu li se aplica perioada de proba,
fapt ce exclude posibilitatea, atat pentru angajator, cat si pen-
tru salariat, ca sa verifice compatibilitatea cu noul rol si atri-
butii de serviciu.

Art. 62 Interzicerea aplicarii perioadei de proba

Prevederile actuale interzic aplicarea perioadei de proba per-
soanelor angajate Tn baza de concurs. Desfasurarea unui con-
curs la angajare nu permite identificarea tuturor competen-

nu doar o singura data pe parcursul
relatiilor de munca, id est la anga-
jare, dar si ulterior, Tn cazul transfe-
rului salariatului Tntr-o alta functie,
profesie, sau la 0 muncain care sunt
conditii de munca grele sau pericu-
loase.

M Se propune excluderea lit.c) din art.
62, referitoare la aplicarea perioadei
de proba pentru persoanele angaja-
te prin concurs.

obligatia  angajatorului
de a aduce la cunostin-
ta salariatilor programul
muncii Tn schimburi cu
cel putin o luna Tnainte
de punerea lui Tn aplica-
re. Tn acelasi timp, art.
101 nu prevede situatia
n care programul muncii
n schimburi urmeaza a fi
modificat din motive care
nu sunt sub controlul an-
gajatorului, asa cum se
intdmpla deseori Tn prac-
tica.

rea termenului de aducere la cunostinta a salariatilor a programului de
munca cu cel putin 14 zile inainte de punerea lui Tn aplicare sau, Tn cel mai
scurt timp, Tn cazul modificarii programului din motive care nu sunt sub
controlul angajatorului (@absenta salariatului/ salariatilor, imposibilitatea
de a continua munca de catre un salariat etc.).

Cu atat mai imperativa a devenit necesitatea acestei modificari, Tn con-
textul crizei generate de pandemia Covid-19, care a modificat esential
perceptiile despre prestarea muncii, despre predictibilitatea prestarii
acesteia care, Tn anumite perioade, atinge cote minime, din cauza gra-
dului sporit de Tmbolnaviri, iar cu toate acestea, angajatorii trebuie sa-si
desfasoare activitatea in regim obisnuit, Tnsa limitele impuse de legisla-
tie creeaza mari impedimente si provocari.

Art. 104 Munca suplimentara

* (5) La solicitarea angaja- M se propune revizuirea si stabilirea unui cuantum mai mare pentru orele

telor si abilitatilor candidatului, fiind necesara si o perioada
de proba pentru aprecierea corecta si deplina a capacitatilor
salariatului.

Articolul 88. Procedura de concediere in legatura cu transferarea la o alta unitate

® La moment, art. 88! preve-
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de o serie de acte si for-
malitati birocratice care
trebuie Tndeplinite pentru
realizarea procedurii de
concediere Tn legatura cu
transferul salariatului la
alta unitate.

M se propune modificarea articolului 88! prin care sa se prevada o proce-

dura mai simpla de transfer la o alta unitate, prin semnarea unui singur
document de catre angajator, salariat si viitorul angajator.

Propunerea de amendare a art. 881 al Codului Muncii va crea un proces
mai simplu si sigur de transfer al salariatului la o alta unitate cu acor-
dul salariatului, procedura actuala fiind una anevoioasa care necesita
perfectarea obligatorie a mai multor documente de catre toate partile
implicate si efectuarea unor formalitati care nu sunt neapdrat necesare.

torului, salariatii pot pre-
sta munca Tn afara orelor
de program Tn limita a
120 de ore intr-un an
calendaristic. Tn cazuri
exceptionale, aceasta
limita, cu acordul repre-
zentantilor salariatilor,
poate fi extinsa pina la
240 de ore.

suplimentare permise pe parcursul unui an calendaristic.

Extinderea numdrului de ore suplimentare ar permite raportarea, cat si
achitarea integrala a orelor prestate de salariati n contextul respectarii
normelor legale.

De exemplu, Tn Romania, acest cuantum este stabilit la 8 ore pe sapta-
mana (~416 ore pe an).

Se propune eliminarea alin. (7) al art. 104 al Codului muncii si modifi-
carea acestui articol Tn scopul adaptarii la conditiile reale de activitate.

Prevederea respectiva poate fi aplicata exclusiv in situatii previzibile,
cand angajatorul are suficient timp la dispozitie pentru a emite un or-
din si a-l aduce la cunostinta salariatilor. Pentru majoritatea situatiilor
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Art. 113 Durata concediului de odihna anual

-1 Propunem Tnlocuirea sintagmei ,,28 de zile calendaristice” cu ,,20 de

(7) Atragerea la munca
suplimentara se efectu-
eaza n baza ordinului
(dispozitiei, deciziei,
hotararii) motivat al
angajatorului, care se
aduce la cunostinta sa-
lariatilor respectivi sub
semnatura.

[* (1) Tuturor salariatilor li se

Articolul 116. Programarea concediilor de odihna anuale

acorda anual un concediu
de odihna platit, cu o du-
ratd minima de 28 de zile
calendaristice, cu excep-
tia zilelor de sarbatoare
nelucratoare.

indicate la alin. (3) al art. 104, emiterea unui ordin si aducerea la cu-
nostintd a acestuia salariatilor Tn timp util este practic imposibila. Con-
sideram ca acordul salariatului in forma scrisa (inclusiv prin mijloace
de comunicare electronice) este suficient pentru a incepe efectuarea
muncii suplimentare.

Se propune completarea art. 104 cu al. (8):

(8) Se admite cain contractul colectiv de munca sau in contractul individual
de munca sa fie prevazuta posibilitatea de a compensa orele de munca su-
plimentara cu ore libere, cu acordul scris al partilor. Tn acest caz, orele libere
vor fi acordate Tn decurs de 30 de zile de la prestarea muncii suplimentare.
Compensarea muncii suplimentare cu ore libere poate fi efectuata n
modul: 1) munca suplimentara, apoi compensare cu ore libere sau 2)
acordarea de ore libere, iar apoi efectuarea muncii suplimentare. Pen-
tru a asigura ca si a 2-a situatie nu este in contradictie cu prevederea
respectiva, considerdm necesar de a face urmatoarea precizare:

Tn acest caz, orele libere vor fi acordate in decurs de 30 de zile de la
prestarea muncii suplimentare sau prestarea muncii suplimentare va fi
efectuata in decurs de 30 de zile de la acordarea orelor libere, in avans.

zile lucratoare”.

Acordarea concediuluiin zile lucratoare este o practica utilizata Tn multe
tari, spre ex. Romania, Italia, Germania, Grecia, Turcia, etc.

Propunerea faciliteaza negocierile asupra perioadei de vacanta, precum si
calculul acesteia. Calculul concediului anual de odihna in zile lucrdtoare ar
permite angajatilor sa beneficieze de mai multe zile de concediu, in acelasi
timp beneficiind de un cuantum mai mare alindemnizatiei de concediu, ex.
o indemnizatie de concediu, care sa nu fie mai mica decat salariul de baza
pentru zile lucratoare.

Articolul 115. Modul de acordare a concediului de odihna anual

Propunem completarea
art. 115 cu o prevedere ex-
presa de prescriere prin
care sa fie interzis tran-
sferul nelimitat al zilelor
de concediu neconsuma-
te pentru urmatorii ani.

* (2) La programarea conce-
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diilor de odihna anuale se
tine cont atit de dorinta
salariatilor, cit si de ne-
cesitatea asigurarii bunei
functionari a unitatii.

(5) Programarea concedii-
lor de odihna anuale este
obligatorie atdt pentru
angajator, cat si pentru

B Transferul nelimitat al zilelor de concediu de odihna neutilizate creeaz

o presiune esentiald pe organizatii.

Alinierea la practicele europene, inclusiv Romania, care prevede obli-
gativitatea efectuarii concediului restant Tntr-un interval de 18 luni, Tn-
cepand cu anul urmator celui Tn care s-a nascut dreptul la concediul de
odihna anual, numai daca salariatul din motive justificate nu a putut
efectua, integral sau partial, concediul de odihna. Daca la nivelul an-
gajatorului s-au realizat toate obligatiile, iar angajatul este cel care nu a
dorit sa efectueze concediul de odihnag, acesta ar pierde zilele neefectu-
ate dupa finalul urmatorului an in care trebuia sa le ia.

M Se propune revizuirea reglementarilor privind programarile concediilor

prin completare cu:

(2.1) Concediile anuale programate pot fi modificate la solicitarea salaria-

tului (prin cerere) cu acordul conducatorului departamentului/ compar-
timentului din care face parte salariatul, tinand cont de functionarea
unitatii si necesitatile acesteia.

(5.1) Programarea concediilor de odihna anuale se face la Tntelegerea
dintre salariat si angajator. Graficul concediilor planificate se aduc la
cunostinta salariatilor prin publicarea acestora in spatiul public (cum ar
fi tabel informational), unde toti angajatii au acces.

salariat. Salariatul trebu-
ie sa fie prevenit, Tn forma
scrisa, despre data Tnce-
perii concediului cu cel
putin 2 saptamini inainte.

cediu se plateste de catre
angajator cu cel putin 3
zile calendaristice Tnainte
de plecarea salariatuluiin
concediu.
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Practica arata ca programarea concediilor de odihna anuale nu poate fi
intotdeauna urmata cu strictete, si poate fi necesara modificarea aces-
tora Tn dependentd de solicitarile sau nevoile angajatilor, cat si in de-
pendenta de nevoile organizatiei. Programarea esalonata, pe tot parcur-
sul anului, ar permite sa se tina cont mai bine de volumele de activitate
specifice si nevoile individuale ale salariatilor, asigurand continuitatea
activitatii organizatiei.

Publicarea programarilor de concedii (grafic) ar facilita accesul la infor-
matie a tuturor persoanelor/partilor implicate Tn proces. Tindnd cont de
faptul ca graficul nu face parte din datele cu caracter personal, publica-
rea acestora nu prezintd incalcare a legislatiei.

Art. 117 Indemnizatia de concediu

[®1 (1) Indemnizatia de con- BB Tn companiile cu un numar mare de angajati nu este posibil de efectu-

at achitarea cu 3 zile Tnainte de plecarea in concediu deoarece nu toti
angajatii respecta graficul de concedii, exista necesitata de modificare
a graficelor de concedii, sunt mai multe departamente implicate Tn pro-
cesul de calculare si achitare a concediilor.

Consideram oportun de a amenda art. 117 al Codului Muncii, in sensul
modificarii termenului achitarii indemnizatiei de concediu, care sa fie
nu mai tarziu de data achitarii salariului, stabilitd in contractul individu-
al de munca.

Art. 124. Concediul de maternitate si concediul partial platit pentru ingrijirea copilului

Art. 126. Concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 4 ani

M se propune completarea articolelor respective cu prevederi care sa stabileasca prea-
vizarea de catre salariat a angajatorului privind revenirea din concediul social.

Includerea unor termeni rezonabili (cel putin cu o lund pana la revenirea din conce-
diul social) de preavizare de catre salariat a angajatorului privind revenirea din con-
cediul pentru Tngrijirea copilului va crea o previzibilitate atat pentru angajator cat si
pentru salariatii care activeaza in functiile respective si al caror contract individual de
munca urmeaza sa Tnceteze.

Art. 143. Termenele de efectuare a achitarilor in caz de incetare a contractului individual de munca

a) in caz de Tncetare a contractului individual de munca cu
un salariat care continua sa lucreze pana in ziua eliberarii din

serviciu - Tn ziua eliberarii;

b) Tn caz de incetare a contractului individual de munca cu un
salariat care nu lucreaza pana n ziua eliberarii din serviciu
(concediu medical, absenta nemotivata de la serviciu, priva-
tiune de libertate etc.) — cel tarziu Tn ziua imediat urmatoare
zilei Tn care salariatul eliberat a cerut sa i se faca achitarile.

* 1) Dacd nu se contestad cuantumul tuturor sumelor ce se cuvin M Considerim oportun de a amenda
salariatului de la unitate, efectuarea achitarilor se face:

art. 143 din Codul Muncii, prin mo-
dificarea termenului achitarii, care
sa fie nu mai tarziu de data achitarii
salariului, stabilita in contractul in-
dividual de munca.

Plata sumei de bani datorata salari-
atului efectuata cel tarziu odata cu
plata ultimului salariu, ar permite
organizarea mai eficienta a fluxurilor
de baniin organizatie.

Tn companiile cu un numar mare de angajati nu este posibil
de efectuat achitarea Tn ultima zi din motiv ca exista munca
in schimburi, un sistem de salarizare bazat pe anumiti indi-
catori, sunt mai multe departamente implicate Tn procesul de
calculare si achitare a salariului si, mai exista si fluctuatie se-

zoniera mare.
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Articolul 199. Continutul regulamentului intern al unitatii

[®1 (4) Obligatia familiarizarii

salariatilor, sub semnatu-
ra, cu continutul regula-
mentului intern al unita-
tii trebuie Tndeplinita de
angajator in termen de 5
zile lucratoare de la data
aprobarii regulamentului.

B Se propune extinderea termenului de aducere la cunostinta a prevederi-

lor regulamentului intern al unitdtii pand la 10 zile lucratoare.

Organizatiile cu multi angajati au nevoie de extinderea termenului de
semnare a ordinului, tindnd cont de faptul ca prevederile actuale impun
comunicarea modificarilor Tntr-un timp foarte restrans.

Totodata, consideram oportun aducerea la cunostinta salariatului prin
orice mijloace (semnaturd/ dovada receptiei prin e-mail/ alte mijloace
de comunicare utilizate Tn companie si care pot face dovada informarii).

Art. 216 Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionala continua

[®1 Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionala BB Th acest sens, recomandam modifi-

[®7 Art. 2924 din Codul Mun-
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tii Tn munca nr.186/2008,
precum si ale altor acte
normative din domeniul

vvvvv

munca.”

Cartea Alba 2021

a) evitarea riscurilor profesionale;
b) evaluarea riscurilor profesionale ce nu pot fi evitate;
¢) combaterea riscurilor profesionale la sursa;

d) adaptarea locului de muncad in functie de necesitdtile persoanei, in-
clusiv ale persoanelor cu dizabilitdti, in special in ceea ce priveste adap-
tarea rezonabild a locului de muncd, alegerea echipamentelor de lucru,
a metodelor de productie si de lucru, in vederea atenudrii muncii mono-
tone si a muncii normate si reducerii efectelor acestora asupra sanatatii;

k) crearea si mentinerea unor conditii igienice pentru viata si muncd;
) propagarea odihnei active in rindul salariatilor.

(4) Fara a aduce atingere celorlalte dispozitii ale prezentei legi si tinind
seama de natura activitdtilor din unitate, angajatorul este obligat:

a) sd evalueze riscurile profesionale...

b) sd asigure, ulterior evaludrii prevazute la lit.a) si in functie de necesi-
tati, aplicarea de cdtre angajator a mdsurilor de prevenire...

Articolul 12. Primul ajutor, stingerea incendiilor si evacuarea lucratori-

continud, conform caruia angajatorul are dreptul sa Tncheie
un contract de ucenicie cu persoana care este in cautarea unui
loc de munca si care nu are o calificare profesionala.

Alin. (2) prevede cd un contract de ucenicie, Tncheiat Tn forma
scrisa, este un contract de drept civil si se reglementeaza de
Codul civil si de alte acte normative.

Un rol important Tn modernizarea cadrului legal 7i revine le-
gislatiei muncii, deoarece specificul activitatii elevului-ucenic
include, pe langa procesul de instruire, si munca propriu-zisa.
Astfel, elevul-ucenic participa, in dependenta de specificul
profesiei, si la activitatea de producere. De asemenea, pentru
ca un contract de ucenicie Tn Tnvatamantul dual sa fie regle-
mentat de legislatia civild, ar trebui ca partile (angajatorul si
elevul-ucenic) sa fie pe pozitii de egalitate juridica, ceea ce
nu este cazul Tn contextul Tnvatamantului dual, din moment
ce elevul-ucenic se supune regulilor de disciplind, timpului si
zilelor de munca si odihna, stabilite in regulamentul intern al
agentului economic.

Pentru a permite functionarea eficientd a invatamantului dual
din Republica Moldova este necesara asigurarea unui cadru
legal si normativ clar, previzibil si ajustat la realitatile Repu-
blicii Moldova.

Tn Germania, Franta, Elvetia, Austria si Liechtenstein ucenicia
n sistemul dual este reglementata prin actul legislativ speci-
fic, avand loc Tn baza unui contract de ucenicie, unde ucenicii
sunt considerati angajati ai agentului economic.

carea prevederilor Codului muncii Tn
sensul excluderii normei care stipu-
leaza ca contractul de ucenicie este
unul de drept civil, fiind oportuna ela-
borarea si adoptarea unui act legisla-
tiv special, care sa reglementeze ra-
porturile de ucenicie Tn Tnvatamantul
dual, prin preluarea celor mai bune
practici ale statelor care implemen-
teaza cu succes acest model.

Propunem stabilirea unei clauze prin
care angajatorul sa fie in drept sa soli-
cite, de la elevul-ucenic, compensarea
cheltuielilor, suportate de companiein
urma instruirii acestuia Tn sistemul de
invatamant dual, Tn cazul in care aces-
ta, dupa absolvire, va refuza angajarea
sau va demisiona mai devreme de 6
luni de la data angajarii.

Totodata, consideram echitabil ca
n cazul Tn care elevul se angajeaza
dupa studii direct la compania cu
care a avut semnat contract de uce-
nicie, acesta sa fie scutit de anumite
impozite pentru o perioada de 2-3
ani si sa beneficieze de posibilitate
facilitata de a realiza serviciul militar
prin alternativa.

Securitatea si sanatatea in munca pentru salariatii care presteaza munca la distanta, in special

telemunca

L] Propunem ajustarea obligatiilor Angajatorului in cazul prestarii muncii

cii al RM prevede expres:
»Angajatorul organizeaza
securitatea si sanatatea
in munca a salariatilor cu
munca la distanta in con-
formitate cu prevederile
Legii securitatii si sanata-

la distanta, Tn special a telemuncii (munca prin intermediul tehnologiei
de calcul si comunicatii electronice), astfel incat anumite obligatii pre-
vazute Tn art. 10 al Legii 186/2008 sunt imposibil de a fi realizate/ mo-
nitorizate de catre Angajatorn acest caz, cum ar fi:

Articolul 10. Obligatii generale

(3) Angajatorul este obligat sd aplice mdsurile prevazute la alin. (1) si (2)
Tn baza urmatoarelor principii generale de prevenire:

lor in cazul unui pericol grav si imediat
(1) In cazul unui pericol grav si imediat, angajatorul este obligat:
a) sd ia masurile necesare pentru acordarea primului ajutor...

privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei obliga
angajatorul sa asigure evidenta zilnica si sa informeze lunar
Ministerul Apararii despre Tncadrarea si eliberarea din ser-
viciu a persoanelor, precum si sa asigure evidenta acestora
conform normelor interne ale Ministerului. Pe langa faptul ca
normele date sunt depasite de timp, acestea impun angaja-
torii la activitati improprii ce necesita resurse umane si finan-
ciare.

triala a obiectelor industriale periculoase, angajatorul trebuie
sa asigure instruirea personalului periodic, la centrele specia-
lizate de instruire pe domenii de activitate/specialitati, coor-
donate cu organul abilitat in domeniul securitatii industriale
si aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, cu
eliberarea certificatului de audiere a cursurilor.

La moment, Tn Republica Moldova existd cateva centre de
instruire, dar acestea nu sunt dotate cu echipament nou. De
aceea, aceste centre nu au posibilitatea sa pregateasca per-
sonalul la nivelul de calificare asteptat de societati.

Evidenta militara a angajatilor

[®] Prevederile existente ale Legii nr. 1245-XV din 18.07.2002 cu

M Se recomandai excluderea prevederi-
lor existente ale Legii nr. 1245-XV din
18.07.2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei.

Tn cazul Tncorpordrii elevilor din in-
vatamant dual se recomandd modi-
ficarea HG Nr.690/2019 din 27-12-
2019 astfel Tncat elevii din cadrul
scolilor profesionale sa aiba acces
la catedra militara.

Propunem excluderea evidentei si
raportarii de catre agenti economici
a situatiei militare a salariatilor.

Instruirea si atestarea personalului

[®1 Conform art. 11 al Legii nr.116/2012 privind securitatea indus-

B Propunem autoritatilor stabilirea
unor cerinte minime pentru centrele
de instruire:

e laboratorul sa fie specializat pentru
a petrece practica de studii;

e Materialele didactice sa corespunda
cu tehnologiile moderne;

e Pregatirea cadrelor didactice Tn do-
meniu, cu folosirea celor mai noi

practici si tehnologii.

Referitor la practica efectuata de per-
sonalul instruit, propunem efectuarea
practicii, fie la centrele specializate de
instruire, fie, cu acordul partilor, efec-
tuarea practicii la intreprinderile, care
au delegat angajati pentru instruire.
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Instruirea la Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

[®1 Tn temeiul Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a

sanatatii publice, persoanele care urmeaza a fi angajate Tn
functii care implica activitatea cu produse alimentare sunt
obligate sa fie instruite la Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica la Cursul privind Instruirea Igienica.

Organizarea acestor cursuri se efectueaza in temeiul prevede-
rilor Hotdrarii Agentiei nr. 2/2014 cu privire la instruirea igie-
nica a angajatilor si depinde de agenda si planul anual al in-
stitutiei, ceea ce necesita timp suplimentar pentru angajator.

Examenele medicale profilactice

[®1 Tn conformitate cu art. 49 al Legii privind supravegherea de stat

a sanatatii publice, toti angajatii sunt supusi obligatoriu exa-
menelor medicale la angajare Tn cazurile prevazute de legis-
latie. Tinand cont de prevederile HG nr. 1025 din 07.09.2017,
0 mare parte din angajati urmeaza sa fie supusi examenelor
medicale la angajare.

Luand n considerare faptul ca persoanele nu pot fi admise la

B in atare conditii, dar si Tn contextul

pandemiei COVID-19, pentru efi-
cientizarea procesului, propunem
efectuarea acestor instruiri Tn format
online.

Acest fapt, poate fi implementat prin
amendarea Legii nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii
publice.

] Propunem completarea art.193 din

Codul Muncii RM, prin introducerea
alin.1, cu urmatorul text:

”Controlul medical la angajare este
efectuat in mod gratuit, fiind acope-
rit din Fondul asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald.”

lucru fara examen medical, acestea sunt nevoite sa achite din Totodatd, considerdm necesara spe-

contul propriu costul examenului.

Cel mai mare flux de personal de obicei este Tn randul munci-
torilor, care nu au posibilitatea de a achita examenul in mo-

mentul angajarii.

Clauza de neconcurenta

cificarea in Hotararea Guvernului
Nr.1387 din 10.12.2007 cu privire la
aprobarea Programului unic al asi-
gurdrii obligatorii de asistenta medi-
cala, a faptului ca: ,,controlul medi-
cal la angajare este efectuat in mod
gratuit, in baza Politei de asigurare
medicald.”

A introduce Tn Codul Muncii un articol nou cu privire la clauza de ne-
concurentd, preluata din legislatia comunitara. In cazul dat, venim sa
propunem preluarea reglementarilor din Codul Muncii al Romaniei:

(1) Laincheierea contractului individual de munca sau pe parcursul exe-
cutarii acestuia, partile pot negocia si cuprinde n contract o clauza de
neconcurenta prin care salariatul sa fie obligat ca dupd incetarea con-
tractului sa nu presteze, Tn interes propriu sau al unui tert, o activitate
care se afla in concurenta cu cea prestata la angajatorul sau, in schim-
bul unei indemnizatii de neconcurenta lunare pe care angajatorul se
obliga sa o plateasca pe toatd perioada de neconcurenta.

(2) Clauza de neconcurenta isi produce efectele numai daca n cuprinsul
contractului individual de munca sunt prevazute Th mod concret activi-
tatile ce sunt interzise salariatului la data Tncetarii contractului, cuan-
tumul indemnizatiei de neconcurenta lunare, perioada pentru care Tsi
produce efectele clauza de neconcurenta, tertii in favoarea carora se
interzice prestarea activitatii, precum si aria geografica unde salariatul
poate fi in reala competitie cu angajatorul.

(3) Indemnizatia de neconcurenta lunard datoratd salariatului nu este
de natura salariald, se negociaza si este de cel putin 50% din media
veniturilor salariale brute ale salariatului din ultimele 6 luni anterioa-
re datei Tncetarii contractului individual de munca sau, in cazul in care
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durata contractului individual de munca a fost mai mica de 6 luni, din media venituri-
lor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata contractului.

(4) Indemnizatia de neconcurenta reprezinta o cheltuiald efectuata de angajator, este
deductibila la calculul profitului impozabil si se impoziteaza la persoana fizica bene-
ficiara, potrivit legii.

De asemenea, se propune ca obligatia de achitare a indemnizatiei lunare sau unice

de neconcurentd trebuie sa fie corelata si cu obligatia salariatului de plata a penalita-
tii (daunelor-interese), in caz de Tncalcare a acestei clauze.

Conflictul de interese

B A introduce in Codul Muncii un articol nou ce va reglementa conflictele de interese:

“Angajatorul poate stabili in contractul individual de munca sau in procedurile inter-
ne o clauza privind conflictul de interese prin care salariatul sa fie obligat sa declare
conflictele de interese.

Salariatul trebuie sa evite situatia in care el are sau poate avea un interes direct ori in-
direct care intra in conflict ori ar putea sa intre Tn conflict cu interesele angajatorului.
Salariatul trebuie sa informeze angajatorul despre aceasta situatie.

Salariatul aflat in conflict de interese trebuie sa se abtina de la negocierea si luarea
deciziilor Tn numele angajatorului referitoare la actul juridic sau operatiunea la care
se refera conflictul.

Salariatul trebuie sa se abtina de la valorificarea, Tn folosul propriu sau a persoanelor
sale afiliate, a oportunitatilor de a efectua investitii sau de a desfasura activitati, pe
care le-a cunoscut pe durata exercitarii functiei daca investitia sau activitatea a fost
propusa angajatorului sau angajatorul avea Tn ea un interes economic ori alt interes
conform cu scopul urmarit, cu exceptia cazului cand angajatorul a refuzat oportunita-
tea fara influenta salariatului.

Art. 9 alin. 2 lit. j. din Codul Muncii: Salariatul este obligat sa declare potentiale con-
flicte de interese, conform procedurilor stabilite de catre angajator.

Art. 74 alin. 1 al Codului Muncii.....cu exceptia cazurilor de conflicte de interese. “con-
flict de interese - conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interese-
le personale”.

Introducerea si reglementarea notiunii “Munca prin agent de munca temporara”

M Consideram oportunad introducerea unui nou capitol in Codul muncii al Republicii

Moldova: Munca prin agent de munca temporara.
Art. X:

(1) Munca prin agent de munca temporarad este munca prestata de un salariat tempo-
rar care a incheiat un contract de munca temporara cu un agent de munca temporara
si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea
si conducerea acestuia din urma.

(2) Salariatul temporar este persoana care a incheiat un contract de munca temporara
cu un agent de munca temporara, in vederea punerii sale la dispozitia unui utilizator
pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma.

(3) Agentul de munca temporara este persoana juridicd, autorizatda de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, care Tncheie contracte de munca temporara cu salariati
temporari, pentru a-i pune la dispozitia utilizatorului, pentru a lucra pe perioada sta-
bilita de contractul de punere la dispozitie sub supravegherea si conducerea aces-
tuia. Conditiile de functionare a agentului de munca temporara, cat si procedura de
autorizare se stabilesc prin Hotarare de Guvern.

(4) Utilizatorul este persoana fizica sau juridica pentru care si sub supravegherea
si conducerea cdreia munceste temporar un salariat temporar pus la dispozitie de
agentul de munca temporara.
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(5) Misiunea de munca temporara inseamna acea perioada in care salariatul tempo-
rar este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si
conducerea acestuia, pentru executarea unei sarcini precise si cu caracter temporar.

Introducerea acestui capitol este imperioasa pentru modernizarea relatiilor de munca
si aducerea acestora n concordanta cu practicile internationale.

Tn anul 2008 Parlamentul European a adoptat Directiva 2008/104/CE privind munca
prin agent de munca temporara, iar statele membre ale Uniunii Europene urmau sa
revizuiasca Directiva pana in decembrie 2011.

Astfel, Romania in 2011 a modificat Codul Muncii si a adoptat Hotararea Guvernului
nr. 1256 din 21 decembrie 2011 privind conditiile de functionare, precum si procedura
de autorizare a agentului de munca temporara pentru a transpune Directiva.

Exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

[®7 n orice Tntreprindere, in-

diferent de domeniul de
activitate, uneori, sunt
necesare efectuarea unor
lucrari ocazionale, pe ter-
men scurt.

Legiuitorul, prin inter-
mediul Legii nr. 22/2018
privind exercitarea unor
activitati necalificate cu
caracter ocazional desfa-
surate de zilieri, a legife-
rat aceste raporturi, care
nsa, se aplica doarin do-
meniul agriculturii.

B Consideram oportund si recomanddm ldrgirea domeniilor (similar legislati-

ei romane) unde poate fi prestata munca de zilieri, prin extinderea dome-
niilor de activitate prevazute in Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor

activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri.

Spre exemplu, conform legislatiei Romaniei, pot fi prestate activitati cu
caracter ocazional Tn urmatoarele domenii:

a) agricultura;

b) vanatoare si pescuit;

¢) silvicultura, exclusiv exploatari forestiere;
d) piscicultura si acvacultura;

e) pomicultura si viticultura;

f) apicultura;

g) zootehnie;

h) spectacole, productii cinematografice si audiovizuale, publicitate,
activitati cu caracter cultural;

i) manipulari de marfuri;
j) activitati de Tntretinere si curatenie.

Recomandam completarea alin. (2) al art. 1 din Legea nr. 22 din
23.02.2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri cu alte domenii de activitate Tn care sa
fie admisa munca zilierilor.

Initierea la locul de munca

[®] La moment, n legislatia
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muncii nu exista o proce-
dura expresa care sa regle-
menteze initierea la locul
de munca, fara incheierea
si semnarea unui anumit
contract. In practica, exista
cazuri cand unii angajati,
chirin primele zile dupa an-
gajare, nu se mai prezinta
la locul de munca, angaja-
torul fiind In situatia cand a
2-a zi dupa Tntocmirea tutu-
ror actelor pentru angajare,
trebuie deja sa elaboreze
actele pentru Tncetarea ra-
porturilor de munca.

Bl Consideram oportun de a introduce o procedura legala pentru a regle-

menta situatia de fapt cand, potentialul angajat se familiarizeaza cu lo-
cul si conditiile de munca, comunica cu angajatii s.a.

Astfel, recomandam includerea Tn codul muncii a unui articol nou, cu
urmatorul continut:

"Art. *** |nitierea la locul de munca

(1) Viitorul angajator, poate, printr-un ordin intern, avand la baza ce-
rerea scrisa a viitorului salariat, sa stabileasca un termen de pana la 3
zile lucratoare, pentru ca viitorul salariat sa se familiarizeze cu locul de
munca, conditiile de munca si atributiile sale.

(2) Initierea prevazutd la alin. (1) se va desfdsura cu participarea obli-
gatorie si sub supravegherea unui reprezentant al viitorului angajator.

(3) Ambele parti au dreptul de a refuza incheierea unui CIM dupa expi-
rarea termenului prevazut la alin. (1).”

) CONCURENTA

O concurentd sanatoasa este un element definitoriu al eficientei pietei si
contribuie direct la echilibrul economic si bunastarea societatii.

Din acest motiv, membrii Asociatiei Investitorilor Straini, companii oneste, cu
inalte valori corporative la nivelul gestiondrii afacerilor, sustin concurenta loiala
echitabila si practicile concurentiale transparente si corecte.

Astfel, pentru indeplinirea dezideratelor enumerate supra, suntem constienti
de faptul cd Tn primul rand, este necesara asigurarea independentei Consiliului
Concurentei, prin reglementari concrete, expuse mai jos.

- Independenta Consiliului Concurentei

[®1 Tn ultima perioada s-au intensificat atacurile

la adresa Consiliului Concurentei cu privire la
lipsa reactiilor acestei autoritati la anumite fe-
nomene pe diferite piete. Gravitatea acestor
atacuri consta n faptul ca s-a admis interferen-
ta autoritatilor publice care nu au competente
de investigatie concurentiald, Tn investigatiile
realizate de Consiliul Concurentei.
Independenta Consiliului Concurentei este sta-
bilita la nivel legislativ prin Legea concurentei
nr. 183/2012. Astfel, art. 33 alin. (1) din Legea
concurentei prevede expres ca aceasta auto-
ritate este una independenta n exercitarea
atributiilor sale, iar alin. (2) al aceluiasi articol
subliniaza ca organizarea si activitatea Consi-
liului Concurentei se bazeaza pe principiile in-
dependentei.

Asigurarea independentei Consiliului Concu-
rentei reprezinta de asemenea un angajament
asumat de Republica Moldova Tn baza Acordu-
lui de asociere RM-UE.

B Se recomands Parlamentului Republicii Moldova sa

includa Tn Legea concurentei norme care:

ar consolida statutul Consiliului Concurentei de auto-
ritate independenta;

ar stipula Tn mod expres inadmisibilitatea interfe-
rentei altor persoane, inclusiv autoritati publice, in
investigatiile concurentiale Tn derulare la Consiliul
Concurentei;

ar stipula Tn mod expres statutul juridic al informati-
ei instrumentate de Consiliul Concurentei in cadrul
investigatiei concurentiale, inclusiv a raportului de
investigatie.

n special, se recomanda modificarea art. 59 prin
completarea cu un nou alineat:

,»(8) Consiliul Concurentei nu are dreptul sa prezinte
Raportul de investigatie unor alte persoanelor si/sau
n alte scopurile decat cele specificate Tn prezentul ar-
ticol. Consiliul Concurentei nu estein drept sa prezinte
versiunea neconfidentiald a Raportului de investigatie
decatin cazurile sin temeiurile prevazute de lege. ”
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Independenta unei autoritati de concurenta
este o garantie pentru Consiliu, pentru intre-
prinderile implicate In investigatii concuren-
tiale, si pentru societate in general. Consiliul
Concurentei trebuie sa dispuna de capacitatea
de a-si exercita atributiile legale Tn mod obiec-
tiv, fara a fi supus unor influente din exterior. In
acelasi timp, intreprinderile trebuie sa dispuna
de garantia ca investigatiile concurentiale vor
avea scop exclusiv protectia concurentei pe
piata, si nu executarea unor presiuni din ex-
terior. Societatea trebuie sa aiba garantia ca
mecanismul de piata va actiona Th mod corect,
iar mediul concurential nu va fi perturbat de
investigatiile concurentiale Tnrautatind de fapt
conditiile de pe piata pentru consumatori, in-
treprinderi sau economia nationald in general.

Este necesar sa se mentioneze ca ncalcarile
anticoncurentiale reprezintd cele mai grave in-
calcari care pot fi comise de Intreprinderi Tn ac-
tivitatea economica. Pe langa sanctiunile mari
stabilite de lege, acuzarea de comiterea unor
asemenea incalcari duce la prejudicii reputa-
tiei profesionale pentru ntreprinderile impli-
cate. De aceea statul trebuie sa garanteze pre-
Tntampinarea scurgerii premature a informatiei
legate de investigatiile in derulare, precum si
prezentarea rapoartelor de investigatie unor
persoane, inclusiv autoritati publice in cazuri
neprevazute de lege.

Se recomanda Consiliului Concurentei de a elabora
un regulament privind procedura desfasurarii investi-
gatiilor concurentiale de cdtre Consiliu, Tn care sa fie
detaliate toate implicatiile de procedura prevazute
de Legea concurentei, inclusiv:

() delimitarea clara a atributiilor de investigatie
concurentiald Tntre echipa de investigatie si Plenul
Consiliului Concurentei,

(i) interactiunea ntre echipa de investigatie si par-
tile implicate, precum si autoritatile publice pe dura-
ta unei investigatii concurentiale;

(iif) reguli de procedura legate de formalizarea acte-
lor de investigatie (scrisori de solicitare a informatii-
lor, raportul de investigatie);

(iv) reguli de procedura legate de concretizarea in-
trebarilor echipei de investigatie adresate partilor
implicate Tn cazulin care acestea nu sunt clare;

(v) reguli legate de statutul juridic al raportului de
investigatie;

(vi) specificarea cazurilor in care raportul de investi-
gatie poate fi modificat, completat si a cazurilorin care
un raport de investigatie modificat nu trebuie prezen-
tat din nou partilor implicate pentru observatii;

(vii) specificarea cazurilor cand partilor nu li se ofera
acces la probele din dosar care au fost obtinute de
echipa de investigatie dupa prezentarea raportului
partilor pentru observatii si/sau dupa audieri.

' Economia Informala

Biroului National de Statis-

B8 Tn acest sens, expertii societatilor membre FIA vin cu un sir de propu-
neri, si anume:

tica, ponderea economi- Masuri de lunga durata:

ei informale in Republica
Moldova, pentru anul 2019,

Reglementarea activitatii pietelor agricole (piata — loc pentru realizarea

constituia 25% din PIB. In
mod ftraditional, segmen-
tului nedeclarat, ponde-
rea cea mai mare Ti revine
agriculturii — 6% din PIB,
fiind urmata de constructii
- 4,6% din PIB, urmat de
comert - 3,9% din PIB.

Consideram ca economia
informala are un impact ne-
gativ asupra economiei per
integru a Republicii Moldo-
va si distorsioneaza concu-
renta loiala.

exclusiv a produselor agricole locale);

Monitorizarea activitatii unitatilor comerciale regionale de catre organe-
le de control abilitate;

Masuri sistematice de limitare si excludere a importului produselor con-
trafacute si de contrabanda;

Stimularea agentilor economici pentru reducerea tranzactiilor in nume-
rar si efectuarea tranzactiilor prin virament;

Organizarea si petrecerea campaniilor de informare si sensibilizare a
societatii civile cu privire la efectuarea platilor prin intermediul carduri-
lor bancare.

Masuri de scurta durata:

Digitalizarea aparatelor de casa si control, prin Tnregistrarea tranzactii-
lor on-line, fara posibilitatea de manipulare a datelor (prin dezvoltarea
infrastructurii corespunzatoare);

Suportul & contributia Statului la instalarea POS terminalelor Tn fiecare
unitate comerciala (prin dezvoltarea infrastructurii corespunzatoare);

Stabilirea de catre autoritati a comisioanelor interbancare aplicate pen-
tru tranzactiile ,,Domestic” (cardul emis in RM — POS din RM);

Revizuirea plafonului de aplicare a impozitarii simplificate Tn comert, in
sensul majorarii acestuia;

echitabila.

Noi sustinem desfasurarea activitatii de Intreprinzatorin baza
utilizarii patentei, cu exceptia pozitiilor 1.1 si 1.2 din Anexa
la Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de Tntreprinzator,
si anume: Comertul cu amanuntul si Comertul cu produse
alimentare si marfuri usor alterabile autohtone, cu conditia
respectarii cerintelor sanitar-epidemiologice privind depozi-
tarea, pastrarea si comercializarea lor. Sistemul actual de pa-
tente, din motivul ca detinatorii de patentd nu sunt obligati sa
tind o evidenta contabila si financiara, sta la baza unui numar
impundtor de eschivari de la achitarea impozitelor si a vanza-
rilor nedeclarate, ceea ce incalca principiile concurentei loia-
le, dar are si un impact negativ asupra cresterii economice a
tarii, asupra sanatatii populatiei si stimuleaza comertul tene-
bru, contrabanda, precum si evaziunea fiscala. Ne pronuntam
Tmpotriva comertului speculativ si necontrolat.
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Sensibilizarea si stimularea societatii civile si a organelor de control in
sensul raportarii cazurilor nerespectarii legislatiei fiscale (prin oferirea
unor prime sau stimulente financiare);

Interzicerea aplicdrii oricarui fel de preturi diferentiate in dependenta
de modalitatea de plata (numerar, transfer sau utilizarea cardului ban-
car);

Obligarea angajatorilor de a achita salariile exclusiv pe cont sau card
bancar, prin operarea modificarilor corespunzatoare ale cadrului nor-
mativ.

Legea cu privire la patenta de intreprinzator

| Asociatia Investitorilor Strdini a promovat, in permanents, M T atare conditii, reiteram ferm pozitia
stabilirea unor reguli transparente si clare in desfasurarea ac-
tivitatii economice, fiind adepta unor conditii de concurenta

privind necesitatea modificarii Legii
nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator, in sensul eliminarii
patentelor de Tntreprinzator pentru
pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la pre-
zenta lege (Comertul cu amanuntul
si Comertul cu produse alimentare
si marfuri usor alterabile autohtone,
cu conditia respectdrii cerintelor sa-
nitar-epidemiologice privind depozi-
tarea, pastrarea si comercializarea
lor), lansarea de catre autoritatile de
resort a unei campanii de informa-
re a persoanelor vizate despre noul
concept, precum si facilitarea proce-
sului de trecere de la patente la "ac-
tivitatea independentd” pentru per-
soanele fizice, ce obtin venituri din
activitatea independenta de comert.

Sectorul Comercial / imixtiunea Statului n activitatea de intreprinzator

Tn conformitate cu Consti-
tutia Republicii Moldova,
piata, liberainitiativa eco-
nomica, concurenta loiald
sunt factorii de baza ai
economiei.

Tn conformitate cu prin-
cipiile de baza ale con-
curentei, interventia
statului Tn activitatea de
intreprinzator,  realizata
prin deciziile emise sau
prin actele adoptate ale
autoritatilor administratiei
publice centrale sau loca-
le, care influenteaza direct
sau indirect concurenta,
poate fi admisa Tn situatii
exceptionale, cand ase-
menea masuri sunt luate
n aplicarea altor legi sau
pentru apararea unui inte-
res public major.

M Tn conformitate cu principiile de reglementare stabilite prin Legea cu

privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, la elaborarea actului
normativ trebuie sa fie asigurata constitutionalitatea, consecutivitatea,
predictibilitatea si transparenta actului normativ.

Se recomanda:

Analiza initiativei in vederea corespunderii tratatelor internationale
la care RM este parte; principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

Evaluarea si analiza impactului de reglementare, n conformitate cu
art. 13 al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de regle-
mentare a activitatii de intreprinzator.

Obtinerea avizului Consiliului Concurentei pentru orice initiativa a
statului, care poate influenta direct sau indirect concurenta.

31



Cartea Alba 2021

' Importurile paralele

[®1 Actualmente existd un conflict intre normele juridice primare

si secundare Tn ceea ce priveste admisibilitatea importurilor
paralele.

Astfel, art. 13 alin. (1) din Legea cu privire la protectia marci-
lor nr. 38/2008 interzice titularului unei marci inregistrate de
a cere interzicerea utilizarii de catre alte persoane a acestei
marci pe produse si/sau servicii care au fost plasate pe piata
Republicii Moldova de el Tnsusi sau cu consimtdmantul sau.
Altfel spus, art. 13 alin. (1) permite titularului unei marci in-
registrate sa interzica altor persoane utilizarea acestei marci
pe produse/servicii, daca produsele nu au fost plasate in Re-
publica Moldova de titular, sau au fost plasate fara consimta-
mantul sau.

Tn acelasi timp, art. 63 din Regulamentul privind evaluarea
acordurilor verticale anticoncurentiale nr. 13/2013 prevede cd
politica de restringere a importurilor paralele prin care vinza-
torul restringe dreptul distribuitorului la vinzari active sau pa-
sive in diferite tari este considerata interzisa. Se permite doar
restringerea vinzarilor active Tntr-un anumit teritoriu alocat in
mod exclusiv unui distribuitor.

Acest conflict creeaza o stare de incertitudine atat pentru titu-
larii marcilor, cat si pentru importatorii de produse si servicii
n ceea ce priveste legalitatea interzicerii importurilor parale-
le. Astfel, chiar daca interzicerea importurilor paralele este
admisa in anumite conditii stabilite de Legea privind protectia
marcilor, titularii marcilor si distribuitorii risca sa fie acuzati
de comportamente anticoncurentiale prin incheierea unor
acorduri verticale anticoncurentiale de interzicere a importu-
rilor paralele conform Legii concurentei.

B Se recomandi autoritatilor compe-

tente sa introduca modificarile ne-
cesare Tn actele normative, prin mo-
dificarea art. 13 alin. (1) din Legea
cu privire la protectia marcilor si/
sau art. 63 din Regulamentul privind
evaluarea acordurilor verticale, ast-
fel Tncat conflictul normelor legat de
admisibilitatea importurilor paralele
sa fie inlaturat.

' Legea 96/2021 si Hotararea Consiliului de Administratie ANRE nr.254 din 14 iunie 2021

[®1 care creeazi un cadru total defavorabil operari Tn sfera comer-
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cializarii cu ridicata si cu amanuntul a produselor petroliere.

Potrivit art. | p.2 din Legea 96/2021, preturile maxime de co-
mercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale
de tip standard se stabilesc de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica Tn baza Metodologiei de calcul si
aplicare a preturilor la produsele petroliere.

Prin Hotdrarea Consiliului de Administratie ANRE nr.254 din
data de 14 iunie 2021 (modificat prin Hotararea Consiliului
de Administratie ANRE nr.304 din data de 16 iulie 2021), inter
alia, s-au aprobat valorile marjelor la comercializarea cu ridi-
cata si la comercializarea cu amanuntul a produselor petroli-
ere principale si a gazului petrolier lichefiat, pentru semestrul
doi al anului 2021. Valorile marjelor stabilite nici nu acopera
cheltuielile societatilor petroliere nemaivorbind de careva
profit.

De asemenea, ANRE a plafonat preturile la vanzarea cu ridica-
ta a produselor petroliere, ceea ce nu a fost cazul pana acum
n RM.

M Solicitim abrogarea Legii 96/2021 si

Hotararii ANRE 254/2021 (modificat
prin Hotararea Consiliului de Admi-
nistratie ANRE nr.304 din data de 16
iulie 2021) si revenirea, cel putin, la
cadrul normativ, care a existat pana
la 1 iulie 2021 Tn acest domeniu, si
alinierea la practicele Uniunii Eu-
ropene, Tn asa fel Tncat preturile sa
fie stabilite de societatile petroliere
conform principiilor economiei de
piata si cu respectarea legislatiei
privind concurenta si economia de
piata.

Conform Hotararii 17/2013 a Consiliului Concurentei (p.136):

* prin punerea n aplicare a operatiunii de concentrare econo-

micd se Tntelege, dupa caz, Incheierea acordului, anuntarea
ofertei publice sau preluarea pachetului de control.

Tn practicd, de mai multe ori, fiind solicitat sa iti prezinte po-
zitia Tn scris, Consiliul Concurentei a mentionat ca un contract
(acord) semnat intre parti la o concentra-re economica, chiar
si fiind sub conditie suspensiva (Art.352 Cod civil), poate fi
vazut ca punere Tn aplicare a concentrarii economice. Or, Tn
practica, clauza suspensiva nu ar fi recunoscuta.
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M8 Solicitaim modificarea p.136 din Ho-

tardrea 17/2013 a Consiliului Con-
curentei, prin includerea sintagmei,
ca includerea clauzei suspensive
(e.g. Tn privinta transferului partilor
sociale, nchiderii tranzactiei, etc.)
ntr-un acord (contract) intre partile
la concentrare economica nu poate
fi vazuta ca punere n aplicare a con-
centrarii economice.

0 astfel de prevedere ar fi in linie cu
practicile Tn domeniu din UE, Roma-
nia, etc.

Implementarea conceptului auto-servire” la Statiile de Alimentare cu Combustibil

Posibilitatea de auto-servire (self-service) la alimentarea cu
carburanti a clientilor n statiile de distributie carburanti este
actualmente inexistenta in RM. Conform p.51 din Regulamen-
tul la HG 1117/2002, in cel mai permisiv caz, clientul poate
alimenta de sine statator, dar sub supravegherea operatoru-
lui, ceea ce Tnseamna ca operatorul statiei de alimentare cu
carburanti trebuie s3 fie prezent la fata locului. Tn consecinta,
indicarea de societatea petroliera ca clientul trebuie sa se ali-
menteze de sine statator (fara operator) poate duce la plan-
geri de la consumatori si sanctiuni (inclusiv regulatorii) pentru
nerespectarea conditiilor de licentiere / legislatiei privind co-
mercializarea cu amanuntul a produselor petroliere.

0O astfel de limitare nu se regdseste Tn UE si alte state din regi-
une (e.g. Ucraina).

Clientul trebuie sa poata alimenta de sine statator si fara su-
pravegherea operatorului (e.g. in temeiul unor pasi afisati la
pompa), iar societatea petrolierd trebuie sa dispuna de un
remediu juridic Tn teme-iul caruia sa arate clientului, ca, con-
form regulilor din statie, alimentare o face insusi clientul (fara
participarea operatorului).

Practica statiilor de tip unmanned este larg raspandita in UE
(a se vedea Austria, Germania, etc.).

M Solicitim modificarea corespunza-

toare sau excluderea p.51 din Regu-
lamentul la HG 1117/2002.

(i) Includerea unei norme (de
exemplu Tn Regulamentul la HG
1117/2002), conform careia societa-
tea petroliera este Tn drept sa decida
de sine statator mecanismul Tn te-
meiul caruia clientii sa efectueze ali-
mentarea Tn statia sa de distributie
carburanti (inclusiv, fara participa-
rea / supravegherea operatorului).

Implementarea conceptul de statie de distributie carburanti de tip unmanned.

* Actualmente, legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza
conceptul de statie de distributie carburanti de tip unmanned
(fara personal si cu achitarea prin card). Mai mult ca atit, din
normele juridice existente, un astfel de tip de statie de distri-
butie carburanti ar fi imposibil de realizat.

Bl Se recomandd modificarea art.26

al Legii 461/2001 privind piata pro-
duselor petroliere si Regulamentul
la HG1117/2002 prin elaborarea si
includerea n legislatie a unui astfel
de concept conform celor mai bune
practici ale UE.
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@ VANAGEMENTUL oo
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La moment, omenirea se confrunta cu multiple probleme de ordin ecologic care

ne pun n pericol propria existenta, dar si pe cea a Naturii, in general. Poluarea

de proportii a mediului, Tncalzirea globald, inundatiile si incendiile cu impact
devastator, sunt doar o parte din exemple care ne demonstreaza ca aplicarea
politicilor de mediu si luarea de masuri Tn sensul salvarii mediului sunt imperioase.

Una dintre cele mai importante cauze ale consecintelor negative expuse mai sus o
constituie gestionarea defectuoasa a deseurilor.

Tn acest context, Asociatia Investitorilor Strdini pledeaza pentru ajustarea cadrului
legal si imbunatatirea capacitatii institutionale spre implementarea angajamentelor
internationale Tn domeniul managementului integrat al deseurilor.

Consideram imperativa aplicarea corespunzatoare a conceptului nou de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului (REP) prevazut de legislatia nationala,
care este implementat pe larg in mai multe tari dezvoltate din lume si impune
producatorilor obligatia suportdrii costurilor pentru colectarea, tratarea, valorificarea
sau eliminarea corecta a deseurilor generate de produsele plasate pe piata.

Din aceste motive, credem cad existd o necesitate stringenta de a identifica si
implementa instrumentele economice si fiscale pentru a asigura implementarea REP
la nivel national.

Tn continuare, expertii FIA au elaborat o serie de propuneri spre escaladarea
provocarilor expuse supra.

Regulamentul cu privire la deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE)

%] Desi conform pct. 111 din B Tn atare conditii, recomandam autoritatilor de resort intreprinderea ur-
HG 212/2018, agentii eco- matoarelor masuri:
nomici care comercializea-
za EEE trebuie sa solicite
numarul de Tnregistrare
din Lista producatorilor,
aceasta obligatie nu poa-
te fi realizata realizata din
cauza ca furnizorii mari cu
reprezentanta exclusiva a
unor brand-uri pe terito-
riul RM nu se inregistreaza
n Lista producatorilor, iar
distribuitorii nu pot renun-
ta la furnizorii respectivi
din lipsa de alternativa.

- stabilirea si publicarea valorii unitare de referinta pentru articolele
care cad sub incidenta Regulamentului DEEE,

- stabilirea facilitatilor fiscale pentru producatorii ce implementeaza
Regulamentul cu privire la DEEE, cu scopul de a directiona resursele
financiare catre asigurarea REP, precum si de Tncurajare a producato-
rilor de a crea sisteme colective,

- completarea art. 154 din Codul Contraventional, cu un alin. ce sd pre-
vada expresa sanctionarea producatorului pentru neinregistrarea in
Lista producatorilor Tn termenele stabilite de regulament/ lipsa numa-
rului de Tnregistrare (similar cu art. 741 alin. 2 CC, Tn cazul prelucrarii
datelor personale in lipsa autorizatiei),
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- elaborarea cadrului normativ care sa reglementeze obligatiile persoa-
nelor fizice cu privire la reciclarea DEEE inclusiv de sanctionarea aces-
tora, Tn cazul nerespectarii obligatiilor respective (de ex. nepredarea
DEEE la punctele de colectare comunicate de vanzator).

Diminuarea risipei alimentare

[®1 Tn prezent, agentii economici din sectorul
alimentar, in special importatorii, distribu-
itorii si comerciantii Tnregistreaza un sur-
plus de produse alimentare, care odata cu
expirarea termenului de valabilitate, sunt
catalogate drept deseuri si prin urmare sunt
transmise pentru a fi nimicite, aceasta re-
prezentand o cerintd legald, neexistand alta
alternativa. Tn acest sens se constata lipsa
unui cadru juridic ce sa reglementeze moda-
litatile de prevenire a deseurilor alimentare,
precum si de redistribuire a surplusului de
produse alimentare a caror data limita de
consum este aproape de expirare.

B Se impune necesitatea elaborarii si aprobarii cadru-

lui normativ privind risipa alimentara, prin care sa
se reglementeze;

1. Rolul fiecarui participant din sectorul alimentar n
prevenirea risipei alimentare;

2.Mecanismele de transmitere cu titlu gratuit sau la un
pret redus a produselor alimentare catre beneficiari;

3. Facilitatile fiscale oferite agentilor economici din sec-
torul alimentar ce implementeaza in cadrul intreprin-
derii lor mecanisme de prevenire a risipei alimentare
si de transmitere a produselor alimentare in surplus
catre beneficiari;

4.Elaborarea unei platforme electronice care va facilita
monitorizarea si logistica aferenta diminuarii risipei
alimentare.

Proiectul Regulamentului cu privire la ambalaje si deseurile de ambalaje

[®7 Conform Hotararii de Guvern nr.561/2020 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind ambala-
jele si deseurile de ambalaje (HG nr. 561/2020,
cu intrarea Tn vigoare la data de 21.08.2021. La
moment, se atesta lipsa unui sistem colectiv
operational care ar asigura valorificarea mai
multe tipuri de ambalaje hartie/plastic/lemn/
metal. Actualmente, sunt agenti economici au-
torizati care prelucreaza doar un singur tip de
ambalaj: sau hartie, sau polietilend si masa
plastica, sau metal, sau lemn.

Acest faptva crea o situatie cand detinatorii
de ambalaje vor fi nevoiti sa adere la mai
multe sisteme colective Tn dependenta de
tipul ambalajului, ceea ce va implica resur-
se suplimentare financiare si de timp.

Tn conformitate cu Legea nr.1540/1998,
agentii economici importatori si/sau produ-
catori de ambalaje achita plata pentru polu-
area mediului. Reiteram ca, odata cu intrarea
n vigoare a HG nr.561/2020 toata povara
financiara si fiscald, va cadea doar asupra
agentului economic, acesta fiind Tn situatia
sa achite dublu, atat pentru sistemul REP, cat
si plata pentru poluarea mediului.

M Crearea conditiilor propice pentru constituirea unor

sisteme colective care vor valorifica multiple tipuri
de ambalaje (hartie, plastic, lemn, metal, etc).

Clarificarea modului de Tnregistrare a sistemelor co-
lective siindividuale de management al deseurilor si
obtinere a autorizatei de functionare.

Elaborarea unei liste electronice cu posibilitatea
completarii permanente care sa contina toate tipurile
de ambalaj, caracteristicele si greutatea acestora.

Subventionarea prin granturi si cofinantare a siste-
melor colective de management al deseurilor pentru
aimpulsiona activitatea acestora.

Scutirea de taxe pentru poluarea mediului a agentilor
economici care fac parte dintr-un sistem colectiv de
gestionare a deseurilor sau implementeaza un sis-
tem individual.

Definirea clara a proprietatii asupra deseurilor.

Tn cazul subventiondrii de citre stat a activitatii
agentilor economici colectori/valorificatori de de-
seuri de ambalaj, este necesara introducerea unei
norme care reglementeaza deducerile corespunza-
toare din costul aplicat de catre acesti operatori pro-
ducatorilor pentru gestionare.

Sistemul de depozit pentru ambalaj

[®] Laoraactuald HG nrs61/2020 B Se recomandi stabilirea sistemului de depozit pentru ambalajele retur-

prevede existenta unui
depozit pentru ambalajul
returnabil/reutilizabil, va-

nabile prin modificarea corespunzatoare a legislatiei, care sa permita
si sa Tncurajeze returnarea contra cost a ambalajului prin intermediul
unitatilor comerciale si a punctelor de colectare specializate.
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Se impune elaborarea unei liste care poate fi completata ih permanentd,
care sd includa toate tipurile de ambalaj suspus depozitului si marimea de-
pozitului respectiv.

loarea caruia va fi stabili-
ta de catre producatori si
Guvern. Totodata, nici un

([ ]
act normativ nu se refera Totodata, se recomanda extinderea si Tncurajarea prin lege a utilizarii am- °® ’. 0.
la crearea si gestionarea balajului returnabil pentru toate tipurile de bauturi nealcoolice si cu conti- P ® o o o
sistemelor de returnare a nut redus de alcool, care nu prezinta risc de contrafacere. () ® ¢ o °©

ambalajului. - . Lo . .
: Recomandam elaborarea mecanismului fiscal al acestui sistem de depozit,

ludnd in consideratie cd aplicarea acestuia va avea impact asupra sine-cos-
tului produsului final. Acesta trebuie sa se refere la valoarea a depozitului
care poate fi aplicata produselor comercializate, Tnh suma fixa sau n cota
procentuald; cazurile de obligativitate a rambursarii valorii de depozit.

Tn formula legala actuals,
comerciantii nu suntincu-
rajati Tn nici un fel sa fie
parte la sistemele de co-
lectare/returnare.

@) DIGITALIZAREA :
ECONOMIEI

Considerdm importanta identificarea posibilitatii atribuirii costurilor de
implementare a sistemului de depozit la cheltuieli deductibile aferente ac-
tivitatii de intreprinzator, ceea ce va Incuraja comerciantii sa se includa n
sistem.

Este absolut necesar ca autorizatia de colectare/valorificare a sticlei sa fie
obtinuta doar prin simpla notificare, ceea ce va incuraja crearea punctelor
de colectare autonome.

Asa cum eliberarea bonului fiscal sau a facturii fiscale presupune si tran-

sferul dreptului de proprietate asupra bunului comercializat, este necesa- .. . . .. T, . . .
4 elaborarea actelor suplimentare care necesita a fi eliberate la aplicarea Fiind unul dintre catalizatorii economiei, Digitalizarea la toate nivelurile a devenit

sistemului de depozit, stabilirea termenului in care persoana fizica sau ju- un proces imperativ Tn context pandemic, necesar pentru asigurarea unei bune

ridica poate solicita rambursarea valorii de depozit si soarta mijloacelor ba- functiondri a tuturor ramurilor, inclusiv pentru asigurarea competitivitatii si
nestiin cazulin care nu a fost rambursata valoarea de depozit drept urmare e e .. .
’ facilitarii relatiilor B2G, B2B si B2C.

a ne-adresarii din partea persoanelor fizice sau juridice.
Astfel, s-a resimtit necesitatea promovarii la nivel national (cu implicarea
Guvernului) a educatiei economice a populatiei Tn vederea utilizarii instrumentelor
financiare de la distanta, a implementarii sistemelor de Tnvatamant la distanta, a
digitalizarii tuturor proceselor autoritatilor de stat pe dimensiunea interactiunii cu
persoanele fizice/ juridice, pentru asigurarea accesibilitatii la serviciile prestate de
catre acestea, etc.

De asemenea, trebuie definit foarte clar cui este adresat sistemul de depo-
zit, in cazul aplicarii acestuia de catre producatori: persoanelor fizice sau/si
persoanelor fizice si juridice care procurd/achizitioneaza produse Th amba-
laje reutilizabile de la producatori in sensul HG nr.561/2020 si cum va avea
loc rambursarea valorii de depozit, Tn cazul aplicarii sistemului de depozit
la colectarea deseurilor de ambalaje reutilizabile in cadrul sistemelor colec-
tive care intervin din numele membrilor asociati.

Tn acest sens, venim cu un set de propuneri si recomandéri, dupa cum urmeaza:

Conform Art. 20%(4) Legea comertului interior nr. 231/2010:

[®] Se interzice utilizarea / comercializarea farfuriilor, paharelor, L Implementarea unui cadru normativ
altor accesorii ale serviciilor de masa si betisoarelor, de unica secundar sau, alternativ, modificarea
folosintd, fabricate din plastic, cu exceptia celor biodegrada- normei respective prin a include ex-
bile, incepind cu 1 ianuarie 2021. ara "etc", "altele") lista

Elaborarea unui mecanism de implementare si aplicare a interactiunii la distanta cu autoritatile publice

pres si clar (fara "etc", [®1 Conform legislatiei Moldovei, documentul B Se recomandi intensificarea proceselor de imple-

Dublarea rapoartelor

Aceasta norma lasa multe margini de interpretare privind pro-
dusele care cad sub aceasta interdictie. Cadru secundarin le-
gatura cu aceasta norma Tnca nu exista.

ﬁ] Conform Anexei nr. 7 la Hotardrea Guvernului 212/2018 pentru

aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente elec-
trice si electronice, raportarea deseurilor se face conform codului
stabilit in Anexa 1 a Hotararii 212/2018 (cod vamal), iar conform
Hotdrarea Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatii-
lor despre deseuri si gestionarea acestora, conform codului stabi-
lit de Hotdrirea Guvernului nr. 99/20018 (cod deseu).

elementelor din plastic utilizarea si
comercializarea cdrora este interzisa.

Clasificarea si definirea clara a tipuri-
lor de plastic (de unica folosinta, reu-
tilizabil, etc) din care sunt confectio-
nate produsele pentru determinarea
clara a categoriilor de produse care
cad sub incidenta Legii 231/2010.

M I atare conditii, recomandam ex-

cluderea unui tip de raportare sau
aplicarea unui singur cod pentru de-
seuri.

electronic semnat electronic este asimilat,
dupa efectele sale, cu documentul analog
pe suport de hartie, semnat cu semnatura
olografa. Cu toate acestea, agentii econo-
mici sunt adesea in continuare impusi sa
se prezinte fizic si sa depuna documente
semnate pe hartie Tn numeroase situatii de
interactiune cu autoritatile statului si alte
organizatii.

Pdstrarea obligativitatii la anumite etape
a vizitelor catre autoritati consuma timp,
creeaza impedimente si costuri, iar in
unele cazuri chiar si riscuri majore pentru
desfasurarea afacerilor, cand investitorii
sunt plecati peste hotare, iar din cauza
procedurilor birocratice pot fi aplicate
sanctiuni semnificative sau chiar sistata
activitatea.

Mai mult decat atat, in context pandemic,
impunerea vizitelor catre autoritati repre-

mentare si aplicare a interactiunii la distanta cu
autoritatile publice, aplicarea larga a prevederilor
Legii 91/2014 privind semndtura electronica si do-
cumentul electronic, inserarea Tn legislatia actuala
a principiului ”digital by default”.

Actiunile imediate pentru a obtine implementarea
solutiilor digitale ar fi:

(@) solicitarea (presiunea publicd) de la toate autori-
tatile sa identifice situatiile posibile de interactiune
cu cetatenii si persoanele juridice;

(b) identificarea interactiunilor mai putin sensibi-
le si care pot avea loc fdra autentificarea avansata
(prin semnatura);

(c) elaborarea si publicarea mecanismului de in-
teractiune la distanta pentru doua categorii de si-
tuatii: prin intermediul documentului electronic
semnat electronic si prin intermediul comunicarii
electronice fara folosirea semnaturii electronice;
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zinta un pericol iminent pentru sandtate,
iar alteori este un proces imposibil, din
cauza restrictiilor de circulatie impuse de
autoritati.

(d) stabilirea masurilor de impunere a respectarii
legislatiei cu privire la documentul electronic (prio-
ritar Tn baza prevederilor existente si, dupa caz, cu
aprobarea prevederilor aditionale).

Actiunile pentru aceastd etapa au fost inserate n
Foaia de parcurs cu privire la digitizarea economiei
si comertul electronic. A fost elaborat si prezentat
primul pachet de amendamente legislative Tn do-
meniul digitalizarii, care ar trebui promovat cat mai
curand. Totodata, este Tn proces de elaborare urma-
torul pachet de amendamente legislative pentru di-
gitalizare si pentru care pot fi identificate si promo-
vate masuri suplimentare. Aceste eforturi comune
ale comunitatii de afaceri sunt sustinute de parte-
nerii de dezvoltare si sunt promovate in cadrul plat-
formei Consiliului Economic pe [inga Prim-ministru.

Recunoasterea semnaturilor digitale ale furnizorilor de incredere

(%1 Unii investitori nu intentioneaza sa petreaca mult
timp Th Moldova sau doresc sa incerce unele acti-
vitati la distanta, inclusiv sa solicite unele servicii
publice. Insa, acest lucru este posibil doar daca
obtin confirmari cu privire la identitate prin vizi-
tarea fizica a autoritatilor competente din Mol-
dova. Astfel, pot aparea impedimente pentru in-
vestitorii existenti si nu este valorificat pe deplin
potentialul investitional. In vederea valorificarii
unui astfel de potential, Estonia a implementat
o solutie de e-rezident, prin care ambasadele Es-
toniei ofera strainilor, urmare unor proceduri de
autentificare, semnaturi electronice estoniene,
prin intermediul cdrora investitorii pot deschide
si desfasura afaceriin Estonia fara a vizita tara.

M Se recomands actiuni de promovare pentru obtinerea

recunoasterii transfrontaliere a semnaturilor digitale
ale furnizorilor de Tncredere, in primul rand a celor cer-
tificati pe piata unica UE (ce activeaza conform regu-
lamentului eIDAS). Republica Moldova are capacitati
tehnice interne suficiente si o infrastructura dezvolta-
ta a cheilor publice digitale, Tnsa lipsa de deschidere
si a competitiei pe aceasta piata reduce din valoarea
serviciilor oferite comunitatii de afaceri, facand difi-
cila accesarea serviciilor la distanta pentru antrepre-
norii aflati peste hotarele tarii, investitori si parteneri
de afaceri. Pentru realizarea acestui obiectiv, se cer
actiuni tehnice, de certificare si la nivel normativ sunt
necesare interventii semnificative. Totodata, ar fi ne-
cesar de clarificat rolurile si procedurile pentru autori-
tati/institutii cu dreptul de a identifica persoanele, Tn
vederea receptionarii cererilor si transmiterii dispoziti-
velor cu certificatele cheilor electronice moldovenesti.
Printre astfel de institutii ar putea fi ambasadele si
consulatele Republicii Moldova prezente in strainata-
te sau identificarea altor mecanisme functionale.

Implementarea solutiilor de inregistrare, radiere si modificare a documentelor de inregistrare a

intreprinderilor si altor entitatilor cu statut de persoana juridica

[®1 Din cauza anumitor prevederi legislative, la mo-
ment nu este posibild receptionarea documente-
lor electronice de la solicitantii inregistrarii intre-
prinderilor si altor persoane juridice.

B Se recomandi ajustarea corespunzatoare a cadru-

lui normativ si a procedurilor interne Tn autoritatile
abilitate, primordial la Agentia Servicii Publice, Tn
vederea excluderii impedimentelor pentru recepti-
onarea si emiterea documentelor electronice in do-
meniul Tnregistrarii, radierii si modificarii statutului
intreprinderilor si a altor persoane juridice.

Facilitarea eliberarii si utilizarii cat mai largi a semnaturii electronice

[®1 Procedura actuala de obtinere a semnaturii elec-
tronice este una anevoioasd, care necesita resur-
se de timp, dar si prezenta tuturor factorilor de
decizie dintr-o societate, iar termenul valabilitatji
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= Astfel, recomandam simplificarea procedurii de eli-

berare si extindere a valabilitatii semnaturii electro-
nice pe o perioada de 3- 5 ani, cu notificarea benefi-
ciarului despre expirarea termenului si oferirea mai

acesteia — este considerat prea scurt. Simplifi-
carea accesului la acest serviciu, automatizarea
procesului de innoire a semnaturii digitale, pre-
lungirea perioadei de valabilitate, utilitatea si
aplicarea cat mai larga a acestor servicii — sunt
noile obiective Tn acest sens.
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multor posibilitati de prelungire a termenului de
valabilitate la distanta. Posibilitatea de aplicare
pentru semnatura digitala in cadrul autoritatilor cu
functie de identificare a persoanei, de eliberare a
actelor de identitate, in cadrul consulatelor RM pes-
te hotare, alte entitati ce pot intruni aceste conditii
— ar facilita accesul.

Totodata, este necesar de stimulat autoritatile si
agentii economici pentru obtinerea unei utilitati cat
mai largi a semnaturilor digitale, ce va impulsiona
procese de modernizare, economisire a timpului si
resurselor.

Facilitarea accesului la instrumente de plata fara numerar si dezvoltarea e-commerce national

B Se propune diminuarea TVA aferenta platilor cu carduri pentru agentii economici care
Tsi desfasoard activitatea comerciald Tn afara mun. Chisinau, cat si pentru agentii eco-
nomici, care accepta plati prin intermediul cardurilor in mediul virtual (comert elec-
tronic). Valoarea diminuarii ar putea fi egald sau mai mica decat valoarea comisionu-
lui de acceptare carduri 1,5-3,0%). Actiuni similare au fost Tntreprinse si Tn alte tari.

Excluderea din legislatia privind protectia datelor cu caracter personal a impedimentelor

in dezvoltarea afacerilor

anevoioase si pot dura luni de zile.

Aditional, Legea 133/2011 prevede obligatia de a obtine con-
simtamantul persoanei pentru prelucrarea datelor doar n

* Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, BB Se recomand3 ca obiectiv imediat,
la moment, prevede notificarea obligatorie a operatorilor de
date cu caracter personal la CNPDCP. Aceasta practica a fost
exclusa in legislatia UE. Sub incidenta cad, practic, toate per-
soanele juridice de drept public sau privat. Procedurile sunt

interventia pentru excluderea din
Legea nr. 133/2011 privind protec-
tia datelor cu caracter personal a
prevederilor care impun notificarea
operatorilor datelor la CNPDCP si
extinderea modalitatilor de obtine-
re a consimtamantului persoanelor,
dupa cum este prevazut de legisla-

doua modalitati — n format pe hartie cu semnatura sau tia UE.
format electronic semnat cu semnatura electronica avansata

calificata. Aceastd prevedere face practic imposibila desfasu-
rarea mai multor tipuri de activitati economice si creeaza cos-
turi majore si impedimente pentru alte activitati.

utilizarea terminalelor POS.

Pe termen mediu, este necesara
ajustarea Tntregului cadru legal din
domeniu cu legislatia UE privind
protectia datelor cu caracter perso-
nal, oferirea claritatii si predictibili-
tatii pentru mediul de afaceriin ceea
ce tine protectia datelor cu caracter
personal. Este necesara eliminarea
duplicitatii/diferentelor de cerinte
legale din RM in comparatie cu cel
comunitar, pentru economisirea de
resurse si eliminarea riscurilor.

L moment, serviciile publice nu pot fi achitate prin utilizarea cardurilor in mediul fizic.
Se propune instalarea terminalelor POSin cadrul acestor institutii, pentru micsorarea
comisionului bancar aferent deservirii acestora, Guvernul ar putea sa negocieze, de
comun cu implicarea sistemelor de plati (Visa/Mastercard) conditii speciale.
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@ MEDICINA el
S| FARMACEUTICA

Domeniul medical si activitatea institutiilor din aceasta sferd au fost profund
afectate de criza epidemiologica generata de raspandirea noului tip de virus
Covid-19.

Provocarile cu care se confrunta sectorul au accentuat ,,locurile Tnguste” ce vizeaza
insuficienta de cadre medicale, nevoia de reformare a sectorului, Tn special cel
spitalicesc, importanta asistentei medicale primare, obiectivele de modernizare si
digitalizare a serviciilor medicale.

Totodata, transparentizarea mecanismelor de luare si implementare a deciziilor,
inclusiv in conditii de criza, trebuie prioritizate. Principiile de alocare a resurselor
financiare din cadrul Sistemului Asigurarii Obligatorii de Asistenta Medicalad n
baza prioritatilor strategice urmeaza a fi transpuse in documente de politici la nivel
national, asigurand oportunitati egale pentru toti prestatorii de servicii medicale si
facilitand accesul pacientilor la servicii sigure, calitative si eficiente.

Digitalizarea in Sanatate

Tn aceastd ordine de idei, este binevenitd includerea n Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023, Cap. VI Protectia sociala si ocrotirea sanatatii, para. 6.4, pct ac-
tiuni de ,,Dezvoltare a sistemului informational integrat e-sanatate”. Cuvantul ,,integrat”
reprezintd punctul de pornire n vederea dezvoltdrii unui astfel de sistem cuprinzator.

La pct. 3 al Regulamentului privind modul de tinere a registrului medical aprobat prin
HG nr. 586 din 24 iulie 2017 se constata ca registrul medical reprezinta o resursa infor-
mationald de stat care contine urmatoarele sisteme informationale: SIA AMP, SIA AMS,
SIERUSS, SIA SS, SIATRANSPLANT si Portalul certificatelor de concediu medical.

La fel, conform pct. 22 si 23 ale aceluiasi regulament, registrul medical este interconec-
tat cu servicii precum (MPass), (MLog), (MSign), (MConnect) si cu Registrul de stat al
populatiei, precum si cu Sistemul informational (SI) de raportare si evidenta a serviciilor
medicale Case-Mix DRG si S| automatizat ,,Asigurarea obligatorie de asistenta medica-
[a”, Sl ,,Verificarea statutului de asiguratin cadrul AOAM”, Sl ,,Registrul persoanelorinre-
gistrate Tn institutiile medico-sanitare ce presteaza asistenta medicala primara in cadrul
sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicala”, Sl ,,Achitarea serviciilor me-
dicale”, SI ,,Medicamente compensate” detinute de Compania Nationala de Asigurari in
Medicina (CNAM), si SI ,Nomenclatorul de stat al medicamentelor” (SIA NSM), detinut
de Agentia Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale, Sl integrat al Casei Nationale de

Asigurari Sociale (SII ,,Protectia Sociala”).

Cu toate acestea, se constata ca la mod practic toate aceste sisteme informationale din
domeniul sanatatii fie sunt partial interconectate, fie nu sunt interconectate, ceea ce
afecteaza grav integritatea informationala si posibilitatea de a asigura interoperabilita-
tea datelor.

n aceastd ordine de idei, una din variante ar fi includerea in sistem a unui Sl (cum ar fi:
Dosarul electronic al pacientului folosit pe larg Tn tarile din regiune), care va reprezenta
un sistem informational centralizat, cu un set de baze de date cooperative/interactive,
care vor dispune de mecanisme speciale pentru integrare cu alte sisteme informationa-
le. Fiecare sistem informational automatizat sectorial (AMP, AMS, Serviciul Singe, Ser-
viciul Urgenta, E-retetd alte sisteme) va livra si va avea acces la datele ce tin de sectorul
dat.

Dosarul electronic al pacientului (EHR) este unul dintre pilonii principali pentru promo-
varea E-sdnatatii in Republica Moldova. EHR este fisierul medical, care contine date de
la nasterea persoanei cu toate Tnregistrarile care urmeaza: vaccinare, profilaxie, dis-
pensarizare, diagnostice, vizite si adrese, interventii / proceduri importante efectuate,
retete, concedii medicale etc. Datele din EHR sunt Tncdrcate automat din sisteme de
informatii medicale (publice sau private), pe baze interoperabile.

Fara acest element digital - EHR, datele colectate manual au o utilizare limitata, nu sunt
accesibile pentru alte institutii / personal medical, limitdnd accesul necesar la informa-
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[®] Transformarea asistentei medicale prin digitalizare aduce bene- B se propune evaluarea necesitatilor
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ficii sistemelor de sandtate, economiei si cetatenilor. Tehnolo-
giile digitale precum comunicarea mobila, inteligenta artificiala
sau managementul, guvernanta si analiza datelor (inclusiv Big
Data) ofera noi oportunitati pentru a transforma modul in care
se primesc si se oferd servicii de sandtate. Datele privind sana-
tatea si analiza avansatd a acestora pot ajuta la gestiunea mai
buna a informatiei, optimizarea ei in conditiile unei limitari a
resurselor umane si materiale, evitare de risipd, scadere a pre-
siunii asupra sistemului de sanatate.

Declansarea pandemiei generate de raspandirea Covid-19 a
facut necesitatea de integrare a tehnologiilor informationale si
comunicatiilorimperativa in tarile din intreaga lume si Republi-
ca Moldova nu este o exceptie.

Sistemul national de sandtate publica are nevoie de implemen-
tarea conceptului de E-sanatate si furnizarea de servicii medi-
cale de generatie noua pentru beneficiari finali.

si modelelor de implementare a Do-
sarul electronic al pacientului (EHR)
n Republica Moldova, ca unul dintre
principalii factori pentru avansarea
procesului de digitalizare Tn sectorul
sanatatii.

tii despre pacient, inclusiv Tn situatii critice.

EHR bazat pe utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) poate sustine
avansarea telemedicinei si reproiecta modul In care sunt colectate datele statistice, pre-
cum si pentru a spori transparenta si utilizarea eficienta a resurselor n sistemul sana-
tatii. Nivelul de dezvoltare a comunicatiilor electronice si accesul la retea internet in Re-
publica Moldova creaza preconditii necesare pentru un progres rapid Tn acest domeniu.

[® Serviciile medicale in cadrul Sistemului Asigurarii Obligatorii

de Asistentd Medicala (SAOAM) sunt contractate anual de ca-
tre Compania Nationald de Asigurari Tn Medicina (CNAM) Tn
baza unui ordin comun cu Ministerul Sanatatii (MS). Totodata,
se constata nevoia de promovare a unei strategii vizionare din
partea autoritdtilor nationale de resort cu privire la procurdrile
active de servicii medicale, care se vor baza pe necesitatile

Crearea unui mecanism transparent de contractare a serviciilor medicale

M se propune elaborarea si aprobarea

unei Horarari de Guvern cu privire la
criteriile de contractare a prestatori-
lor de servicii medicale Tn cadrul SA-
OAM, care ar asigura accesul pacien-
tului la servicii medicale prestate de
institutiile medico-sanitare selecta-
te printr-un mecanism transparent

41



Cartea Alba 2021

populatiei, corespunderea cu strategiilor nationale si stimula-
re activa a comportamentului prestatorilor in vederea sporirii
eficientei actului medical.

Dezvoltarea strategiilor (prioritatilor) nationale Tn procurarea
serviciilor bazate pe necesitatile de sanatate ale populatiei si
dezvoltarea mecanismelor de plata, care ar stimula activ pre-
statorii spre sporirea eficientei, calitatii, sigurantei, accesibi-
litatii serviciilor.

Proces actual de contractare a serviciilor medicale are loc cu
omiterea prevederilor unor acte legislative importante pre-
cum Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de Tntreprinzator (art. 8
si 9); art. 5, 6 si 7 din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, care prevad obligatiile
autoritatilor publice de a asigura transparenta procesului de
elaborare si aprobare a noilor reglementari; art. 21 si 32 din
Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

Tn vederea remedierii acestei situatii si conform prevederi-
lor Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995, Legii nr.1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala si
Hotararii Guvernului nr.1387/2007 cu privire la aprobarea
Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medi-
cald, urmeaza a fi aprobata Hotararea de Guvern cu privire la
criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale in
cadrul SAOAM. Aceste criterii trebuie sa reprezinte totalitatea
normelor de reglementare a procesului de selectare a presta-
torilor de servicii medicale pentru incheierea contractelor de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medi-
cale) in cadrul SAOAM.

Obiectivele de baza pentru elaborarea si aprobarea unui ast-
fel de act normativ sunt:

1) asigurarea accesului pacientilor la serviciile medicale sigu-
re, calitative si eficiente;

2) asigurarea transparentei utilizarii mijloacelor financiare din
Fondul AOAM;

3) selectarea prestatorilor de servicii medicale Tn baza unor
criterii prestabilite si principii de transparenta, egalitate, ac-
cesibilitate.

si echitabil, ce garanteaza eficienta
si eficacitatea utilizarii mijloacelor
financiare din Fondul AOAM.

Preturile de producator la medicamente

[®] Stabilirea preturilor de producator la medicamente este regle-
mentata de Regulamentul cu privire la modul de aprobare si in-
registrare a preturilor de producator la medicamente, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 525/2010, procesul fiind influen-
tat de unele provocari, cum ar fi:

- aplicarea unor mecanisme de calculare a pretului de produ-
cator la medicamente, neprevazute de norma imperativa a
legii,

- utilizarea unei liste de tari de referinta care stau la baza cal-
culdrii preturilorin numar limitat si in lipsa aplicarii unor prin-
cipii si criterii obiective si adecvate de constituire a acestei
liste,
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B8l 7n acest sens, consideram imperioasa

elaborarea unei noi Hotarari de Gu-
vern, prin care urmeaza a fi aprobate:

Regulamentul pentru preturile la
medicamentele de import si cele
produse autohton,

Lista tdrilor de referinta si regulile/
principiile de identificare a tarilor de
referintd,

Regulamentul privind structura, mo-
dul de tinere, completare si modifi-
care a Catalogului national de pre-
turi la medicamente.

- lipsa reglementarii separate a modului de stabilire a preturi-
lor de producator la medicamentele autohtone (legea preve-
de obligativitatea pentru aceasta),

- structura viciata a Catalogului national de preturi de produca-
tor la medicamente (informatii irelevante si totodata lipsa de
informatii obligatorii conform legii), si altele.

Acest fapt, afecteaza nu doar activitatea multor agenti econo-
mici implicati Tn importul si producerea medicamentelor, dar
are un impact negativ asupra vietii si sanatatii cetatenilor, in-
clusiv prin prisma combaterii pandemiei Covid-19.
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Prepararea si producerea medicamentelor

[®1 Producitorii autohtoni de medicamente intimpina dificultati in
procesul de activitate, sianume ne referim la activitatea de im-
port/export, conform Listelor materiei prime medicamentoase,
materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar, utili-
zate la prepararea si producerea medicamentelor, aprobat prin
HG nr. 1165/2016.

M Pentru a redresa situatia existenta,

recomandam simplificarea procesu-
lui de completare a Listei materiei
prime medicamentoase, sau insti-
tuirea obligativitatii de modificare
si completare sistematica (cel putin
anual) a Hotararii de Guvern Nr.
1165/2016 pentru aprobarea listelor
materiei prime medicamentoase,
materialelor, articolelor, ambalaju-
lui primar si secundar, utilizate la
prepararea si producerea medica-
mentelor.

43



SUBIECTE
® FUNCIARE ’

Dintotdeauna, Republica Moldova s-a pozitionat ca stat agrar, Tntrucat agricultura
este unul dintre sectoarele definitorii ale economiei.

n acelasi timp, acest sector nu Tnregistreaza cote maxime de productivitate,

cum ar trebui, tindnd cont de specificul agrar al tarii, din cauza costurilor
ridicate, precum si din motivul unor serii de impedimente generate de legislatia
desuetd, care limiteaza functional si restrictioneaza accesul investitiilor Tn acest
domeniu. De asemenea, Tn conditiile Tncalzirii globale, schimbarilor climatice si
a modificarilor de mediu, agricultorii Tntimpina dificultati in procesul de irigare al
terenurilor agricole.

Astfel, consideram oportuna definitivarea si aprobarea unui Nou Cod funciar,
care va solutiona un sir de propuneri si masuri expuse Tn acest capitol, Tn special,
va spori gradul de protectie al investitiilor existente, va duce la atragerea noilor
investitii Tn agricultura in conditii echitabile si egale, pentru toti.

Codul funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991

[®1 Codul funciar nr. 828Xl din
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25 decembrie 1991 — Capito-
lul X ce tine de consolidarea
terenurilor: Datorita faptului
fragmentarii excesive si a
suprafetelor mici ale terenu-
rilor agricole, (consecinta a
Programului ”Pamant”), s-a
ajuns la scaderea dramatica
a productivitatii agricole, iar
nerespectarea tehnologii-
lor de cultivare a culturilor
agricole si a succesiunii lor
n asolament conduc la de-
gradarea solurilor, imposi-
bilitatea investirii Tn tehno-
logiile moderne si economic
viabile. Reglementarea ac-
tuala privind consolidarea
terenurilor agricole, s-a do-
vedit a fi ineficienta.

B Tn aceste conditii, consideram necesara revizuirea reglementarii ac-

tuale Tncorporate Tn Capitolul X din Codul funciar, Tn ceea ce priveste
consolidarea terenurilor, precum si includerea unor norme imperati-
ve, care vor prevedea obligatia proprietarilor de teren, care detin nu
mai mult de 10 la suta din campul (masivul) consolidat, sa adere la
proiectul de consolidare si sa prelucreze terenurile egale ca bonitate
si suprafata, amplasate Tn raza teritorial-administrativa a aceleiasi lo-
calitati.

Totodata, este necesara inserarea unei norme juridice in art. 79 din Co-
dul funciar, referitor la obligativitatea de despagubire a investitorului,

care in scopul asigurarii integritatii plantatiilor sale, a prelucrat terenul
proprietarului neglijent (proprietarul terenului/terenurilor parloaga).

Este important de elaborat si promovat un nou Cod funciar (proiectul
acestuia este la ministerul de resort), care ar reglementa acestea si alte
probleme ce tin de utilizarea rationala si eficienta a resurselor funciare,
precum si conditiile postprivatizare, inclusiv pasaportizarea masivelor
agricole (campurilor), cu monitorizarea obligatorie a asolamentului si
instituirii cerintelor minime fata de prelucrarea terenurilor in functie de
cultura din asolament.
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Legea nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997 cu privire la pretul normativ si modul de vanzare-cumparare

al pamantului

[®*1 Art. 6. Vanzarea-cumpa-

rarea terenurilor cu des-
tinatie agricolda aflate in
proprietate privata. (2)
Dreptul de vanzare-cum-
parare a terenurilor cu
destinatie agricola apar-
tine statului, persoanelor
fizice cetateni ai Repu-
blicii Moldova, precum
si persoanelor juridice
al caror capital social nu
contine investitii straine.

vede irigarea ca o prioritate
majora pentru detinatorii
de bazine hidrografice (cu
exceptia satisfacerii nece-
sitatilor populatiei cu apa
potabild si a necesitatilor
casnice). Acest fapt este im-
posibil, datorita lipsei unui
proprietar unic al bazinelor
acvatice si gestiunii centra-
lizate a acestor bazine. De
asemenea, persista contra-
dictii intre fermierii ce soli-
cita sa irige culturile agrico-
le si piscicultorii, dat fiind
faptul ca rezervele de apa
sunt insuficiente din cauza
exploatarii necorespunza-
toare a bazinelor acvatice,
siTn prim plan, a iazurilor si
lacurilor de acumulare, dat
fiind Tnnamolirea acestora.

B8 Investitorii strdini recomanda si considera rationala modificarea legislatiei

(art. 6 al Legii nr. 1308-XIIl din 25 julie 1997 cu privire la pretul norma-
tiv si modul de vanzare-cumpdrare al pamantului) n sensul excluderii
normelor care ingradesc dreptul de vanzare-cumparare a terenurilor cu
destinatie agricola al persoanelor juridice, cu capital social strain inte-
gral sau partial.

Un alt argument este ca restrictia impusa companiilor cu investitii strai-
ne la achizitionarea de terenuri agricole, este contrar anexei 1B la GATT,
art. XVl alin. (2f); Art.1 din Directiva Europeana 88/361 / CEE; si p.2.4.2
(31) din Planul de actiune Moldova-UE.

Pentru a evita speculatiile pasive cu pamantul, urmeaza a fi elaborat un
mecanism, prin care investitorul va fi obligat sa utilizeze terenul doarin
scopuri de producere agroalimentara, cu excluderea posibilitatii de mo-
dificare a destinatiei terenului. Ca argument, este necesara o inventari-
ere a tuturor terenurilor agricole procurate de catre diferite Tntreprinderi
sau persoane fizice autohtone si care sunt parloaga, pentru comparatie
cu terenurile agricole administrate (arenda) de catre entitati cu capital
mixt sau straini si care au un nivel tehnologic european asigurand cu
locuri de munca populatia si contribuind substantial la formarea buge-
telor locale si de stat.

Irigarea terenurilor agricole

| Legea apelor 272/2011, pre- -] Propunem revizuirea de catre consiliile administratiei publice locale a

contractelor de arenda pentru obiectele acvatice (iazuri, lacuri de acu-
mulare, helesteie, etc), care au ca obiect de baza piscicultura, cu scopul
de a initia noi licitatii, in sensul prioritizarii utilizarii acestor bazine ac-
vatice de catre fermieri, pentru irigarea culturilor agricole.

De asemenea, se recomanda completarea art.110 din Codul contraven-
tional nr.218 din 24.10.2008, cu un aliniat nou cu urmatorul continut:
(3) Neasigurarea accesului altor utilizatori de apa pentru amplasarea
si/ sau utilizarea prizei de apd n conditiile stabilite de regulamentele
proprii de exploatare a lacului de acumulare/iazului se sanctioneaza
cu amenda de la 40 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cuamenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata per-
soanei juridice cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.

Gospodarirea apelor si hidroamelioratia in Republica Moldova

Tn conditiile Tnclzirii globale, schimbdrilor
climatice si modificarilor de mediu, este
imposibila o dezvoltare durabild a sectoru-
lui agrar, activitatea agricola fiind supusa
unui risc enorm din cauza secetelor excesi-
ve. Drept urmare, exista riscul de a periclita
securitatea alimentara a Statului. Este strict

hd Astfel, recomandam elaborarea si aprobarea unei
Strategii de dezvoltare a gospodaririi apelor si a
hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii
2021-2030, cu evaluarea potentialului hidrologic,
rezervelor apelor subterane si terestre, identifi-
carea masurilor de dezvoltare si utilizare rationa-
[a a obiectelor acvatice de acumulare a apelor,
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necesar de a elabora un concept si o strate-
gie de diminuare a riscurilor Tn agricultura,
de asigurare a unei balante hidrotermice, o
evaluare a potentialului hidrologic al Statu-
lui si dezvoltare a acestui potential.

concentrarea mijloacelor financiare de la Fondul Na-
tional de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural
(AIPA) si alte structuri, pentru restabilirea si pune-
rea Tn activitate a sistemelor mari de irigare de pe
raurile Prut si Nistru.

Asigurarea riscurilor de productie Tn agricultura

® La moment, constatam

accesul dificil la asigura-
rea riscurilor Tn agricul-
turd contra calamitatilor
naturale, dat fiind fap-
tul ca pentru asigurarea
unor asemenea riscuri,
sunt oferite conditii nea-
tractive.

B Th acest sens, se recomanda instituirea si acreditarea de catre autorita-

tea competenta a unor Fonduri mutuale (pe ramuri Agricole, separat, sau
pe filiere de produs) pentru fenomenele climatice nefavorabile si pentru
incidente de mediu Tn conformitate cu legislatia nationala si cea comuni-
tara, care ar permite fermierilor afiliati sa adere la acesta si sa incheie o
asigurare, prin care fermierii afiliati — cu pierderi economice cauzate de
fenomenele climatice nefavorabile, beneficiaza de plati compensatorii.

Fondurile mutuale se bazeaza pe stabilirea de rezerve financiare, con-
stituite din contributiile participantilor, care pot fi folosite pentru com-
pensatiile membrilor, Tn cazul unor pierderi importante de venituri,
conform unor reguli predefinite. Ideea de baza, comuna principiului
de asigurare, este de a distribui riscul intr-o comunitate de membri, cu
efect suplimentar; prin angajamente pe termen lung, fondurile mutuale
oferind punerea Tn comun a riscurilor, de asemenea, eficiente Tn timp.
Crearea de fonduri mutuale pot fi incurajate prin diferite tipuri de sprijin
public, printre care:

i. contributia la capitalul start-up;

ii. contributiile anuale din partea statului catre fond;
iii. compensarea platilor efectuate catre agricultori;
iv. stimulente fiscale pentru depozitele de fonduri.

Tot la acest compartiment, se propune si crearea unor Fonduri de asigu-
rare a returnarii creditelor bancare.

Exercitarea dreptului de preemtiune

® La moment, se atesta
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cazuri cand terenurile se
Tnstraineaza fara a fi res-
pectat dreptul de preem-
tiune al arendasului.

Tn cazul inregistrarii la
organele cadastrale, este
notata grevarea, iar Tn
cazul Tnregistrarii la pri-
marie a terenurilor - gre-
varea nu este notata.

B Se recomanda amendarea legislatiei, In sensul completarii nscrisurilor

obligatorii, care se prezinta notarului, de catre vanzator, pentruincheierea
si autentificarea contractelor de vanzare - cumparare a terenurilor agrico-
le, cu Tnscrisul — Certificat, eliberat de Primarie Tn a carei raza teritoriala
se afla terenul agricol, prin care se confirma sau nu faptul Tnregistrarii, Tn
registrul primariei, a contractului de arenda, ce are ca obiect terenul cu
destinatie agricold care se doreste a fi instrdinat (in cazul arendei terenu-
lui agricol pana la 5 ani), similar Extrasului din Registrul bunurilor imobile.

Amendarea legislatiei Th sensul expus mai sus, are drept scop garantarea res-
pectarii dreptului de preemtiune a arendasului (art. 1295 alin. (4) Codul civil
alR.M.),n cazul cind arendatorul proprietar, intentioneaza sa instraineze/sa
vinda terenul cu destinatie agricola, transmis in arenda pe un termen mai mic
sau egal cu 5 ani, altei persoane fizice/juridice decit arendasul.

Simplificarea trecerii pamantului din statut agricol in statut — pentru constructii

Pentru modificarea categoriei de destinatie a terenului din

B Se recomandi modificarea Legii nr.

agricol in teren pentru constructii, proprietarul terenului ur-
meaza sa achite Tn bugetul UTA o suma calculata dupa mai
multi parametri stabiliti Tn Legea nr. 1308/1997 cu privire
la pretul normativ si modul de vanzare si modul de vanza-
re-cumparare al pamantului.

Conform p. 31. din Regulamentul cu privire la modul de trans-
mitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat

1308/1997 cu privire la pretul nor-
mativ si modul de vanzare si modul
de vanzare-cumparare al pamantu-
lui si Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare
a destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin Hotararea Guvernului

prin Hotdrarea Guvernului nr. 1170/2016, Guvernul, consiliul
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea,
Adunarea Populara a Gagauziei adopta hotarirea/decizia de
schimbare a destinatiei terenurilor din categoriile de terenuri
cu destinatie agricola si ale fondului silvic, precum si din alte
categorii de terenuri incluse n circuitul agricol, pentru a fi fo-
losite Tn alt scop decit cel agricol, Tn termen de o luna de la
transferarea de catre persoanele fizice sau persoanele juridi-
ce la bugetele respective a mijloacelor banesti echivalente cu
pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agri-
col, conform tarifelor specificate la pozitia a Ill-a din anexa la
Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinza-
re-cumpadrare a pamintului.

Tn dependenta de bonitatea terenului, aceasta suma poate fi
echivalentd cu pretul normativ de achizitionare a terenului.
Pentru schimbarea destinatiei terenului din agricol - n con-
structie, este necesara achitarea valorii integrale a terenului,
ceea ce deseori se echivaleaza cu o a doua procurare.

Tn situatia in care terenul se afld in proprietate privata, stabi-
lirea unei astfel de sume este neintemeiata si neechitabila.

Simplificarea accesului la serviciile cadastrale indiferent de locatie

Conform prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile nr. [
1543/1998, contractele ce au ca obiect imobile si parti com-
ponente ale lor urmeaza sa fie inregistrate la structurile terito-
riale ale Agentiei Servicii Publice, care se afla n fiecare raion
din Republica Moldova. Deplasarea n raioane pentru efectu-
area Tnregistrarilor mentionate implica resurse financiare, de
timp si umane, Tn special ca este necesara prezenta fizica la
organul cadastral, de cel putin 2 ori, pentru efectuarea unei
Tnregistrari. De exemplu, pentru Tnregistrarea ipotecii active-
lor unei intreprinderi care detine imobile pe tot teritoriul RM
este necesara deplasarea de cel putin 2 ori in toate raioanele
unde intreprinderea respectiva detine imobile.
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nr. 1170/2016, tn sensul revizuirii
metodologiei de stabilire a tarifelor
pentru compensarea pierderilor la
schimbarea destinatiei terenurilor.

Se recomanda modificarea compe-
tentelor Agentiei Servicii Publice Tn
sensul simplificarii accesului la ser-
viciile cadastrale, cu posibilitatea
solicitarii serviciului la ghiseul unic
din cadrul ASP, indiferent de locatie,
contra unui cost suplimentar, cu ob-
tinerea actului solicitat la locul de-
punerii solicitarii.

Legislatia cu privire la statutul si posibilitatile de constructie pe terenuri extravilane vs. intravilane.

Conform Capitolului 6 din Codul Funciar, perimetrul localitatii 4
este hotarul intravilanului care desparte teritoriul localitatii de
extravilan si se stabileste Tn planul urbanistic general al locali-

tatii, aprobat in modul stabilit de legislatie.

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
nr. 835/1996 defineste notiunile de intravilan si extravilan si
stabileste reguli generale. Din continutul acestor acte norma-
tive, reiese ca constructiile se pot efectua doar in intravilanul
localitatii. Pentru edificarea constructiilor pe teren care sunt si-
tuate Tn extravilan, este necesara introducerea lui in intravilan,
aceasta procedura fiind anevoioasa, solicitand resurse umane,
financiare si de timp.

Tn proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor aprobat de
Parlament Tn prima lecturd la 03.03.2017 notiunile de "intra-
vilan/extravilan” nu se regasesc. Organizarea teritoriului se
va face prin planuri urbanistice generale, iar Tn lipsa acestora,
prin planuri urbanistice zonale. Se exclude, astfel, necesitatea
aprobarii unei decizii separate de introducere a terenului in in-
travilanul localitatii.

Se propune, excluderea notiunilor de
intravilan si extravilan. Constructii-
le urmeaza sa fie efectuate Tn baza
documentatiei de planificare a te-
ritoriului si urbanism, iar n lipsa
acesteia, in baza unui plan urbanis-
tic intocmit pentru terenul concret
coordonat cu organele supraveghe-
rii de stat (Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica, Inspectoratul pen-
tru Protectia Mediului, serviciul de
salvatori si pompieri atestati).

De asemenea, solicitam autoritatilor
sa readuca pe agenda promovarea
proiectului Codului Urbanismului si
Constructiilor.
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Operatorii de telecomunicatii au o importanta deosebita in economia RM,
contributia lor reprezentand 5,94 miliarde lei sau circa 2,87% din PIB in 2020.
Totodata, ei se numara printre cei mai mari contribuabili si angajatori in Moldova.
Operatorii investesc permanent in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii lor,
promovand inovatiile si asigurand progresul tehnologic. Doar Tn 2020, investitiile
lor au constituit circa 1 miliard de lei. De asemenea, ei sprijina numeroase proiecte
sociale si initiative in domeniul educatiei digitale. Calitatea serviciilor mobile n
Moldova este una din cele mai bune din Europa.

Cu regret, capacitatea investitionala a operatorilor, Tn special a celor din sectorul
mobil, este afectata considerabil de suprataxarea inechitabila, la care sunt supusi
acestia si care impiedica modernizarea si dezvoltarea retelelor de telecomunicatii
bazate pe cele mai noi tehnologii si stabilirea de tarife mai accesibile pentru
consumatorii finali, precum si de multiplele bariere administrative Tn dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii moderne.

Urmeaza investitiile Tn dezvoltarea retelelor 5G si VHBB pentru a asigura
conectivitatea necesara pentru viitor. Implementarea masurilor propuse ar permite
Moldovei sa tina pasul cu restul Europei Tn sensul dezvoltarii tehnologice.

Taxa de lux de ”2,5 %”

[®1 Conform art. 4 din Legea nr. 827 din 18.02.2000 cu privire la M Se solicitd modificarea Legii fondu-
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Taxa de portabilitate

[®1 Conform Conditiilor tehnice si comerciale de implementare si M Contractul cu firma “NP Base” S.R.L.
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Fondul Republican de Sustinere a Populatiei, una si cea mai im-
portanta dintre sursele de formare a mijloacelor Fondului o re-
prezinta transferurile lunare ce urmeaza a fi efectuate de catre
persoanele juridice care presteaza servicii de telefonie mobila,
Tn marime de 2,5 la suta din venitul brut obtinut din vanzarile
aferente acestor servicii. Aceasta taxa a fost introdusa in anul
2000, fiind considerata ,,taxa de lux”.

Tncepand cu anul 2022, aceasta taxa urmeaza a fi redusa pana
la 1,5%.

Aceasta suprataxa aplicata operatorilor de comunicatii mobile
este discriminatorie si inechitabila, limitand (in loc sa stimule-
ze) investitiile n dezvoltarea retelelor de comunicatii electro-
nice bazate pe cele mai avansate tehnologii, considerate un
factor-cheie in dezvoltarea economiei Tn general si realizarea
progresului social, precum si distorsionand concurenta pe pia-
ta comunicatiilor electronice.

lui republican si a fondurilor locale
de sustinere sociala a populatiei,
nr. 827 din 18.02.2000, Tn vederea
excluderii art. 4. alin. (1) litera ©), si
anume a obligativitatii transferurilor
lunare de catre persoana juridica
care presteaza servicii de telefonie
mobila.

realizare a portabilitatii numerelor, aprobate de ANRCETI n
anul 2013, toti furnizorii de servicii de telefonie din Moldo-
va sunt obligati sa achite o taxa pentru crearea bazei de date
centralizate pentru realizarea portabilitatii numerelor (BDC)
in suma de 920 ooo €, precum si 0 taxa suplimentara de
0,0308 €/ una pe numdr telefonic atribuit prin licenta furnizo-
rului. Taxa respectiva se achita firmei private ,,NP Base” S.R.L.,
create de castigatorul concursului pentru furnizarea si admi-
nistrarea BDC. Operatorii detin n total circa 8 milioane de nu-
mere, pentru care platesc aproximativ 250 mii euro lunar sau
3 milioane euro anual.

Operatorii considera cuantumul acestei taxe ca fiind nejustifi-
cat atat din punct de vedere economic, cat si juridic.

Aceste plati exagerate scumpesc considerabil tarifele cu ama-
nuntul aplicate utilizatorilor finali.

[®1 Conform Legii nr. 139 din 2010 privind drepturile de autor si drep-

turile conexe, importatorii de "echipamente (audio, video, dri-
vere pentru discuri, etc.) si suporturi materiale (suport pentru
imprimarea sonord si/sau video, casete, discuri laser, compact
discuri, etc.) care pot fi utilizate pentru efectuarea unor atare
reproduceri” sunt obligati sa achite o taxa de cel putin 3% din
veniturile obtinute din vanzarea unor asemenea echipamente,
destinata sa acopere potentialul prejudiciu cauzat autorilor de
catre cumparatorii acestor echipamente si suporturi prin efec-
tuarea copiilor private a operelor protejate de dreptul de autor.
Colectarea si distribuirea acestei taxe catre autori se asigura
de organizatiile de gestiune colectiva a drepturilor de autor si
drepturilor conexe (0GCQ).

Aceasta reglementare creeaza mai multe probleme:

1) Lipsa uneiliste exhaustive a echipamentelor pentru care se
achitata taxa si a unui plafon al taxei, care provoaca cerinte ex-
cesive din partea OGC privind achitarea acesteia.

2) Cota minima a taxei este vadit excesiva in raport cu ratele
din Uniunea Europeana si nu tine cont de potentialul prejudiciu
cauzat de echipament, care trebuie sa fie determinant la stabi-
lirea cuantumului taxei.

3) Actele de control ale AGEPI aratd ca majoritatea sumelor co-
lectate de OGC sunt retinute de OGC sub diferite forme, dar nu
distribuite autorilor.

expira la 30.06.2023, iar ANRCETI
este obligata sa organizeze, In timp
util, un nou concurs pentru selecta-
rea administratorului care va admi-
nistra BDC dupa expirarea acordului
actual. Deoarece BDC (inclusiv licen-
ta pentru utilizarea BDC) urmeaza
sa treaca Tn proprietatea ANRCETI la
expirarea actualului acord, ofertele
financiare Tn cadrul noului concurs
ar trebui sa se refere exclusiv la cos-
turile legate de operarea, adminis-
trarea si Tntretinerea BDC, care nu
vor mai include redeventa pentru
dreptul de utilizare a BDC (licenta)
achitata castigatorului concursului
anterior. Dat fiind faptul ca taxa ac-
tuala este aproape in Tntregime com-
pusa din aceasta redeventd, la care
se adaoga o rata de rentabilitate de
15%, costurile legate de operarea,
administrarea si ntretinerea BDC
dupa expirarea acordului actual, vor
trebuie reduse la minimum. Tn caz
contrar, ANRCETI urmeaza sa orga-
nizeze consultari cu furnizorii pentru
identificarea unor solutii alternative
pentru asigurarea continuitatii por-
tabilitatii.

Remuneratia pentru copierea privata

M Pentru a solutiona problemele menti-

onate, se propune promovarea mo-
dificarilor la Legea nr. 139 din 2010,
elaborate de Consiliul Economic de
pe langa Prim-ministru, care stabilesc
plafoane echitabile si un mecanism
garantat si nescriminatoriu de colecta-
re a acestor plati de la toti producatorii
si importatorii de dispozitive care cad
sub incidenta acestei legi. Dupa apro-
barea legii de catre Parlament, Guver-
nul urmeaza sa aprobe lista dispozi-
tivelor pentru care se achita taxa. De
asemenea, aceste modificari vizeaza
stabilirea prin lege a unui plafon echi-
tabil pentru taxa de autor achitata de
distribuitorii de programe TV.

Totodatd, legea va stabili si plafoane
pentru comisioanele care pot fi perce-
pute de OGC pentru distribuirea aces-
tor venituri autorilor.

Potrivit estimarilor, suma platilor care
ar fi astfel colectate s-ar ridica la circa
20 milioane lei (1 milion EURO) anual.
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Aplicarea Legii privind accesul pe proprietati (Legea 28/2016) pentru instalarea si functionarea

retelelor de comunicatii

[®1 Recunoscand rolul sectorului de comunicatii electronice Tn asi-

gurarea progresului tehnologic, dezvoltarii economice, asigu-
rarea incluziunii sociale si economice a populatiei, accesului
la educatie si la serviciile publice, inclusiv guvernamentale, UE
a adoptat Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind masurile de reducere a cos-
tului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare vite-
za. In prezent, se poartd consultdri pentru modificarea acestei
directive, care sa faciliteze si mai mult dezvoltarea infrastruc-
turilor de comunicatii Tn vederea atingerii obiectivelor de dez-
voltare.

Tn mod similar, Republica Moldova a adoptat in anul 2016 noua
Lege privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a in-
frastructurii, care impune obligatii proprietarilor sau gestiona-
rilor de imobile si terenuri sa ofere furnizorilor posibilitatea de
ainstala si opera retele respective pe aceste proprietati, contra
unui cost care sa acopere doar prejudiciile directe cauzate prin
lucrarile respective, fara perceperea unor chirii pentru utiliza-
rea acestor proprietati. In baza acestei Legi, Guvernul a aprobat
si metodologia de calculare a tarifelor pentru dreptul de acces
la proprietati.

Din pdacate, o mare parte din autoritatile publice si gestionari
ai proprietatii publice refuza executarea acestei legi, refuzand
accesul la proprietati pentru instalarea infrastructurii noi sau
solicitdnd demontarea infrastructurii de comunicatii existente
ori stabilind conditii financiare prohibitive (chirii sau tarife de
acces exorbitante).

M Se propune ca Guvernul si minis-

terele sa asigure executarea Legii
28/2016 de catre institutiile si Tn-
treprinderile din subordine (inclusiv
prin aplicarea sanctiunilor fata de
persoanele cu functii de raspundere
care refuza executarea legii).

Reformarea legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

[®*1 Thanul 2018, Parlamentul a adoptatin prima lectura proiectele
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noii Legi privind protectia datelor cu caracter personal si Legii
privind Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, elaborate de Centrul National pentru Protectia Da-
telor cu Caracter Personal (CNPDCP) si depuse de un grup de
deputati. Scopul declarat al acestor legi este transpunerea
Regulamentului General al Protectiei Datelor din UE (GDPR).
Proiectul aprobat in prima lectura contine inca multe erori
de transpunere, incoerente si devieri de la cadrul comunitar
(GDPR). O Tngrijorare deosebita trezesc stabilirea unor cerinte
de autorizare excesive, lipsa garantiilor procedurale sufici-
ente Tmpotriva abuzurilor CNPDCP, precum si sanctiunile in-
adecvat de mari stabilite prin aceste legi (cu referinta la cuan-
tumul sanctiunilor stabilite Tn GDPR, avand Tn vizor gigantii
americani din asa-numitul grup GAFA, care opereaza pe scara
mondiala Tnregistrand cifre de afaceri de sute de miliarde de
dolari). Dupa cum au recunoscut expertii UE care lucreaza tn
cadrul proiectului Twinning pentru CNPDCP, aceste proiecte
corespund GDPR n proportie de doar 70%.

Bl Mediul de afaceri a transmis citre

Parlament o lista actualizata de
obiectii si propuneri la proiectele
aprobate Tn prima lectura. O lista
similara au transmis si expertii UE.
Mediul de afaceri mizeaza pe exa-
minarea obiectiva a tuturor acestor
propuneri de catre expertii Parla-
mentului si definitivarea acestor legi
tinand cont de aceste propuneri.

[

%
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Transpunerea echidistanta a reglementarilor UE in legislatia nationala

n procesul de transpunere a reglementarilor UE in RM, Tn sec-
torul comunicatiilor, se observa tendinta de redare a reglemen-
tarilor ce Tnaspresc conditiile de activitate pentru furnizori, fara
a se introduce reglementari care ar reduce din povara finan-
ciar-administrativa si ar avea ca efect Tmbunatatirea climatu-
lui investitional Tn aceasta ramura, si diversificarea serviciilor
pentru consumatori. Drept exemplu elocvent de ignorare in
implementare a unor reglementari UE este Programul de mana-
gement al spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025
care nu a luat Tn consideratie recomandarile UE cu privire la
termenul de valabilitate a licentelor si cuantumul acestora si
necesitatea reducerii poverii administrative asupra furnizorilor
de comunicatii.

M Se propune modificarea Legii comu-

nicatiilor electronice si Programului
de management al spectrului de
frecvente radio pentru anii 2021-
2025, prin introducerea unor regle-
mentari ce ar prevedea urmatoarele:

a. Comasarea functiilor ANRCETI cu
SNMFR cu scopul reducerii costu-
rilor administrative legate de pla-
ta de reglementare Tn domeniul
comunicatiilor si costurile pentru
utilizarea spectrului de frecvente;

b. Extinderea termenului de valabili-
tate a licentelor de utilizare a frec-
ventele radio de la 15 ani la 25 ani;

c.Reducerea taxelor de licenta si de
utilizare a spectrului de frecvente
radio prin stabilirea unor formule
de calcul transparente, conform
recomandarilor UE, ce contin fac-
tori bazati pe criterii obiective si
nu pe criteriul insuficientelor ates-
tate la bugetul de stat.

ANRCETI (trecerea Agentiei din subordinea Guvernului catre Parlament, dupa exemplele statelor

Europene)

Recentul studiu al Uniunii Internationale de Telecomunicatii
(UIT) constatd necesitatea consolidarii independentei ANRCETI,
in scopul asigurdrii unei guvernante bune si promovarii unei
reglementdri rationale prin colaborare cu autoritatile publice si
sectorul privat. De asemenea, acest studiu remarca necesita-
tea intaririi responsabilitatii ANRCETI. Participarea operatorului
cu capital de stat pe pietele de comunicatii electronice creste
probabilitatea si perceptia favorizarii acestuia din partea auto-
ritatii de reglementare.

Tn prezent, constructia retelelor de comunicatii electronice este

supusa cerintelor si procedurilor standard de authorizare a lu-
crarilor de constructie, prevazute de Legea nr. 163/2010, fapt
care Tngreuneaza si intarzie foarte mult dezvoltarea infrastruc-
turii de comunicatii si crearea unui mediu concurential pe piata
comunicatiilor electonice, Tn special pe piata serviciilor fixe In-
ternet si TV dominate de operatorul de stat.

Dincolo de implementarea defectuoasa a prevederilor Legii nr.
28/2016 Tn ceea ce priveste acordarea accesului pe proprietati

B Studiul nominalizat vine cu o serie

de propuneriTn acest sens, cum ar fi:

e Desemnarea membrilor Consiliu-
lui de Administratie a ANRCETI de
catre Parlament, dar nu de Guvern;

e Implicarea unei alte autoritati
publice din altda ramura a puterii
de stat Tn verificarea si aprobarea
deciziilor privind structura orga-
nizatorica, bugetul si rapoartele
ANRCETI, in vederea solutionarii
conflictelor de interese, presupu-
sei lipse a responsabilitatii si asi-
gurdrii stabilitatii, previzibilitatii
si transparentei reglementarii.

Simplificarea procedurilor de autorizare pentru constructia retelelor

M se propune modificarea Legii nr.

163/2010 prin:

stabilirea unei proceduri simplifi-
cate de autorizare a lucrarilor de
constructie a retelelor de comuni-
catii electronice, Tn functie de tipul
lucrdrilor/retelelor (de exemplu,
constructia unor structuri de suport
pentru retele
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si stabilirea unui tarif de acces unic conform cu cerintele legii,
operatorii se confrunta si cu o interpretare neuniforma a Legii
nr. 163/2010, de exemplu, refuzul autoritatilor locale de a eli-
bera acte permisive pe motivul ca:

e solicitarea ar trebui depusa nu de operatorul care construies-
te infrastructura, ci de proprietarul/gestionarul imobilului Tn
care se construieste infrastructura;

e operatorul trebuie sa prezinte acordul legalizat notarial al
fiecarui coproprietar din blocul locativ/imobilul multietajat
pentru instalarea retelei in blocul/imobilul respectiv;

e |ocalitatea nu are aprobat planul urbanistic; si/sau

e este nevoie de consultarea si acordul locuitorilor localitatii
pentru extinderea retelei de Internet si TV a operatorului in
localitatea respectiva.

Aceste obstacole lipsesc locuitorii, intreprinderile si organizati-
ile din localitate de mai multe avantaje, cum ar fi cresterea con-
curentei Tntre operatori, diversificarea ofertelor de servicii, re-
ducerea preturilor, cresterea vitezei Internet, cresterea calitatii
serviciilor, crearea unei infrastructuri de comunicatii moderne,
cresterea productivitatii si atragerea investitiilor in localitate.

Alte probleme includ:

e Lipsa unuiregistru al retelelor edilitare, care ar permite prote-
jarea infrastructurii deja construite;

e Efectuarea lucrdrilor de constructie sau reabilitare a infras-
tructurii urbane, fara a tine cont de necesitatea constructiei
retelelor de comunicatii electronice in mod subteran sau re-
amplasarii lor prin alte metode;

* Regulile sanitare privind constructia statiilor de telefonie mo-
bila, care sunt de cateva ori mai dure decat cele mai stricte
reguli aplicate Tn Uniunea Europeana n ceea ce priveste nor-
mele de emisie electromagnetica, precum si existenta mul-
tiplelor restrictii nejustificate privind locul si modalitatea de
amplasare a statiilor, inclusiv conditionarea eliberarii avizu-
lui sanitar pentru constructia statiei de obtinerea acordului
populatiei localitatii;

® Autorizarea si constructia blocurilor multietajate noi, fara a
tine cont de statiile de comunicatii mobile construite anteri-
or;

e Aplicarea cerintelor si procedurilor standard de autorizare a
lucrdrilor de constructie, pentru constructia celulelor mici.

De remarcat ca, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 28/2016,
Guvernul, Tn termen de 6 luni de la intrarea Tn vigoare a acestei
legi, trebuia sa asigure simplificarea procedurii de autorizare a
construirii (instalarii) elementelor de retele publice de comuni-
catii electronice si elementelor de infrastructura asociate aces-
tor retele.

Solutionarea acestei probleme ar facilita atingerea obiectivelor
stabilite Tn mai multe programe ale Guvernului, inclusiv Progra-
mul national de dezvoltare a retelelor in banda larga si Agenda
strategica pentru o economie inclusiva, durabila si digitala.

sau instalarea retelelor pe structuri-
le de suport existente, macrocelule
sau microcelule, etc.);

eliminarea cerintelor inadecvate sau
excesive (cum ar fi acordul notarial
de la toti coproprietarii blocului lo-
cativ (trebuie sa fie suficient acordul
gestionarului), depunerea cererii si
eliberarea actelor permisive numai
proprietarului imobilului, elaborarea
planului urbanistic ca preconditie
pentru eliberarea actelor permisive
pentru constructia infrastructurii, ob-
tinerea acordului populatiei pentru
extinderea retelei Tn localitate, etc.);

De asemenea, se propune crearea
unui registru al retelelor edilitare
si aprobarea unor reguli sanitare
privind constructia statiilor de te-
lefonie mobila in conformitate cu
legislatia si practica internationa-
lda (The International Commission
(The International Commission on
Non-lonizing Radiation Protection
(ICNIRP), Guidelines For Limiting
Exposure To Electromagnetic Fields
(100 kHz to 300 GHz), March 2020).

Fara de realizarea acestor schimbari,
in Republica Moldova va fi imposibi-
la implementarea serviciilor bazate
pe tehnologia 5G. De remarcat ca
concursurile pentru eliberarea licen-
telor de utilizare a frecventelor radio
pentru constructia retelelor 5G sunt
preconizate Tn trimestrul Il al anului
2022, propunerile mentionate mai
sus fiind regasite printre obiectivele
stabilite de Programul de manage-
ment al spectrului de frecvente radio
pentru anii 2021-2015.

@ SISTEMUL .
FINANCIAR

Sistemul financiar are un rol foarte important in asigurarea functionarii
si eficientei economiei Republicii Moldova.

Ultimul deceniu, acest sector a traversat o perioada plina de turbulente, care au
impactat direct economia tdrii, dar si bunastarea populatiei, fapt ce a condus la
numeroase modificari Tn legislatia sectorului financiar.

Cu toate acestea, pentru stabilirea unui echilibru functional si avantajos

pentru toti prestatorii si beneficiarii sectorului financiar, expertii FIA au identificat
o serie de provocdri si impedimente Tn activitatea institutiilor financiare, precum
si au elaborat un set de propuneri pentru ajustarea cadrului regulatoriu,

dupa cum urmeaza:

Sporirea eficientei in cooperarea cu executorii judecatoresti

B in prezent o solutie electronica de comunicare in
procesul de schimb de informatii Tntre executori
sa solicite si sa primeasca gratuit pe suport si banci este in proces de testare si se bazeaza pe
de hartie si Tn regim online din partea auto- sistemul SIA CCDE implementat de Serviciul Fiscal
ritatilor publice centrale si locale, a institu- de Stat.
tiilor (inclusiv financiare), din partea altor
organizatii detinatoare de registre de stat si
de informatii relevante pentru procedura de
executare, orice informatie care ar permite
identificarea debitorului, a patrimoniului
sau si a locului aflarii lor. Prezentarea aces-
tor informatii de catre bancile comerciale are
drept rezultat suportarea unor costuri admi-
nistrative aditionale, precum si consumul
irational al timpului de munca al angajatilor,
dat fiind faptul ca doar 1/3 din solicitarile
executorilor judecatoresti tin de clientii unei
banci. Anual, aproximativ 50000 de solicitari
primesc raspunsuri ce indica faptul ca banca
nu dispune de informatiile solicitate.

[® Pentru executarea silita a documentelor exe-
cutorii, executorul judecatoresc este n drept

Prin analogie, odata cu trecerea la comunicarea cu
Serviciul Fiscal de Stat doar prin SIA CCDE, activita-
tea lucratorilor bancari a devenit mult mai eficienta
n acest sens.

Se propune modificarea Codului de executare pen-
tru a obliga toti executorii judecatoresti sa utilizeze
doar solutia electronica de comunicare in procesul
de schimb de informatii cu bancile:

Modificarea art. 22 lit. ¢) prin eliminarea textu-
lui ”(inclusiv financiare)” pentru a evita eventuala
situatie n care executorul judecatoresc pretinde ca
nu are acces la sistemul informational;

Modificarea art. 22 lit. r) prin adaugarea textu-
lui ”In regim on-line” dupa cuvintele ”sa solicite”
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Modificarea art. 22 lit. s) prin adaugarea textului

”Tn regim on-line” dupa cuvintele ”sa primeasca”;
Modificarea art. 22 lit. 5) prin addaugarea textu-

lui ”Tn regim on-line” dupa cuvantul ”informeze”;
Modificarea art. 22 lit. t) prin adaugarea tex-

94

tului ”n regim on-line” dupa cuvintele institutii

Identificarea clientilor la operatiunile cu numerar efectuate la banci

®7 Pct. 15 lit. h) si Anexa nr. 1 (Elementele Ordinului de Tncasa- B Se solicita modificarea Regulamen-
re a numerarului) din Hotararea BNM nr. 78/2018 cu privire la tului cu privire la operatiunile cu nu-
aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile cu numerar merar Tn bancile din Republica Mol-

financiare”.

Modificarea Codului de Executare

[ Art. 11 lit. n?) din Codul de Executare al Republicii Moldova pre-
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vede ca, contractul de leasing are valoare de document execu-
toriu doar In cazul in care locatorul este o organizatie de credi-
tare non-bancara sau o societate de leasing.

Reglementarea curenta este limitativa, neconcurentiala si con-
travine naturii juridice a leasingului financiar, fiind limitate in
mod nejustificat drepturile bancilor Tn procesul de recuperare
silita. Astfel, banca, Tn calitate de locator este obligata sa soli-
cite re-posesia legala a obiectelor de leasing doar prin instanta
de judecata, ceea ce afecteaza Tn mod direct costul de risc si

hd Astfel, se solicitd modificarea art. 11

lit. n?) din Codul de Executare al Re-
publicii Moldova, Tn sensul include-
rii bancilor n lista locatorilor ce pot
beneficia de aceasta prevedere.

Importanta unei astfel de modificari
deriva in special din contextul unui
cadru legal mult mai riguros in care
activeaza bancile, activitatea de lea-
sing fiind parte a Tntregii activitati de

calitatea portofoliului de leasing.

finantare bancara reglementata de
normele BNM.

Regulamentul de subventionare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 455/2017

Potrivit art. 36 din Regulament, pot fi acorda-
te masuri de sprijin pentru tehnica procurata
n leasing, doar dupa ce au fost achitate toa-
te ratele de leasing, iar tehnica nu are o ve-
chime mai mare de 3 ani din data procurarii.

Totodata, se considera eligibila pentru sub-
ventionare tehnica agricola procurata Tn
leasing, prin intermediul organizatiilor de
creditare non-bancara, prevederea n cauza
servind deja ca temei de refuz de plata a sub-
ventiilor pentru clientii bancilor finantati prin
leasing financiar.

M Se solicits modificarea art. 36 din Regulamentul de

subventionare, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
455/2017, in sensul includerii bancilor in lista locatori-
lor ce pot beneficia de prevederile art. 36, din aceleasi
considerente mentionate cu privire la art. 11 lit. n1) din
Codul de Executare. Totodata prevederea actuala defa-
vorizeaza atat bancile, prin limitarea accesului la acest
segment de clienti, cat si clientii bancilor carora, ih mod
indirect, li se impune alegerea unui alt tip de finantator,
care pot oferi conditii diferite.

De asemenea, propunem reglementarea acordarii cli-
entului dreptului de a aplica la subventionare, chiar
din primul an din momentul procurdrii prin leasing a
tehnicii agricole. Or, Locatarul, este obligat sa aplice la
finantare pe un termen relativ mic sau sa inchidd antici-
pat contractul de leasing in primii 2-3 ani.

Imbunatatirea conditiilor de desfasurare a business-ului agricol, pentru a permite bancilor finantarea

acestuia prin minimizarea riscurilor aferente

M se propune a efectua o analiza detaliatd a pietei funciare din Moldova pentru a iden-
tifica probleme care reduc considerabil lichiditatea terenurilor agricole (mici zone izo-
late, proprietari decedati fara descendenti sau drepturi de proprietate mostenite etc.)
si definirea unui cadru legal adecvat menit sa ofere actiuni concrete spre eficientizarea
procesului de comercializare a terenurilor agricole. Aceasta ar creste valoarea lor cola-
terala si ar rezulta Tn posibilitatea finantarii Tntr-un cadru de risc controlat pentru banca.

La fel, se propune implementarea unui concept de ,,schimb de marfuri” la nivel de tara,
ceea ce ar face procesul de comercializare a culturilor de legume transparent si ar permite
producatorilor primari sa obtind productia finalizata la un pret comercial si sa nu fie mo-
nopolizat. Aceasta poate lua forma unei platforme dedicate, B2B, unde pot fi plasate in-
formatiile online cu privire la disponibilitatea stocului care urmeaza sa fie vandut si pretul
de achizitie al formatorului, ofertele companiilor de logisticd, precum si banca, in calitate
de actorin productie si proces de realizare, care ar finanta o relatie B2B concreta intre un
producator si un formator. Ar fi perfect sa fie integrat cu sistemul de documentare de plati
si tranzactii online / formalizarea transparenta a bazei contractuale etc.

n bancile din Republica Moldova prevede ca retragerea nume-
rarului de catre clienti se efectueaza doar in baza actului de
identitate.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte, pasaportul
cetateanului Republicii Moldova se elibereaza pentru a calatori
n strainatate, deci nu poate fi utilizat pe intern.

dova, prin extinderea categoriilor de
documente de identitate care pot fi
prezentate de catre clienti pentru
identificare. Tn acest sens, consi-
deram oportun ca, tinand cont de
practica din alte tari, sa se permita
identificarea clientilor si pe baza pa-
saportului de straindtate si a permi-
sului de conducere, avand Tn vedere
ca ultimul din urma de asemenea
contine datele de identificare (codul
IDNP al persoanei, poza etc).

Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220

din 19.10.2007

Art. 12 alin. (3) lit. ¢) liniuta 4, prevede cd pentru inregistrarea su-
cursalelor persoanelor juridice autohtone, se impune a indica
numele si prenumele persoanei care exercita functii de admi-
nistrare a sucursalei.

B Modificarea Art. 12 alin. (3) lit. ¢

liniuta 4 a Legii, astfel incat indica-
rea administratorului sucursalei Tn
Regulamentul sucursalei persoanei
juridice sa fie doar ca optiune dar nu
obligatie.

Legislatia cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, modificata in decembrie 2020

Prin completarea Legii nr. 291/2016, Legii nr.114/2012, a
Codului Penal RM cu noi prevederi Tn materia jocurilor de
noroc, Tn particular, se interzice institutiilor financiare si
altor prestatori ai serviciilor de plata prestarea / acordarea
serviciilor de plata, inclusiv plata electronica Tn conditiile
Legii nr.114/2012, Tn favoarea persoanelor neautorizate sa
organizeze si sa desfasoare pe teritoriul RM activitati Tn do-
meniul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat.

Astfel, prestatorii de servicii de plata ar urma sa bloche-
ze, sa refuze tranzactiile Clientilor ce efectueaza plati prin
URL-le website-lor de profil jocuri de noroc neautorizate pe
teritoriul RM, listate de catre ASP.

OaltaprovocaregeneratdadelLegeanr.257/2020esteintrodu-
cereaart. 97, lit. g) din Legeanr. 114/2012, prin care se consi-
derdincalcare a prestatorilor de servicii de plata ,,acordarea
serviciilorde platan favoarea persoanelor care desfasoara,

pe teritoriul Republicii Moldova, activitati fara autorizatia
corespunzatoare, eliberata de organele competente, sau
interzise de legislatia n vigoare.”

De subliniat faptul ca, un prestator de plata sau emitent
de moneda electronica nu are, efectiv, capacitati de a face
astfel de verificari la fiecare tranzactie si sa tina evidenta
prin solicitari catre autoritati vis-a-vis de fiecare tranzactie
(solicitari ce nu sunt satisfacute instant, dar examinate n
termenele stabilite Tn legislatie — de la 14 la 30 zile).

L] Adoptarea acestor modificari legis-

lative, fara consultari publice si fara
un mecanism fiabil de implementare
pune n sarcina prestatorilor servici-
ilor de plata niste obligatii improprii,
aducand un grad Tnalt de imprevizi-
bilitate Tn afacerea acestora. Modul
de executare si punere Tn aplicare
de cadtre institutiile bancare a noilor
norme nu este clara.

Se propune revizuirea acestor modifi-
cari si/sau implementarea in termene
proxime a unor mecanisme alternati-
ve de descurajare a acestui tip de acti-

Concomitent, solicitam  exonera-
rea de raspundere a prestatorilor
serviciilor de plata de orice an-
gajamente Tn ceea ce tine de pre-
vederile respective, pe perioada
in care nu exista o claritate asu-
pra subiectului nominalizat, prin
modificarea cadrului regulatoriu.

Se propune abrogarea modificarilor
operate la art. 97 al Legii nr. 114/2012
tindnd cont de incapacitatea presta-
torilor de servicii de plata de a se
conforma la 0 asemenea prevedere.

55



Cartea Alba 2021 Cartea Alba 2021

Sectorul de asigurari

M Serecomandi autoritatilor competente intreprinde-
rea urmatoarelor masuri:

Totodata, formularea modificarilor aduse la art. 97 este foarte
vaga si poate aduce diferite interpretari si, simultan, impune
noi obligatii neadecvate n activitatea prestatorilor de plata,
ceea ce, la randul sdu, contravine conceptului Directivei UE
2015/2366 (PSD2) care prevede prestarea serviciilor intr-un ca-

%] Desi s-au ntreprins unele masuri care vizea-
za consolidarea capacitatii pietei si sporirea

dru de reglementare clar si armonizat.

Elaborarea si reglementarea conceptului de "recipisa agricola materiala sau financiara”

-] Completarea Codului Civil sau adoptarea unei legi speciale pentru implementarea

conceptului de ,recipisa agricola”, ca reper putand fi modelul implementat in Ucrai-
na, precum si necesitatea instituirii unui mecanism de autentificare notariala a reci-
pisei agricole si investirea conceptului cu formula executorie.

Potrivit legislatiei ucrainene, recipisa agricola este un document care stabileste obli-
gatia neconditionata a debitorului, garantata printr-un gaj al roadei viitoare, de a livra
produse agricole sau de a plati bani in conditiile specificate Tn aceasta.

O premisa pentru implementarea acestui concept, se refera la reducerea riscului de
expunere la fluctuatiile preturilor si ale cursului de schimb, intrucat recipisa agricola
permite fixarea preturilor sau specificarea formulelor de recalculare a acestuia.

Recipisa agricola stabileste obligatia neconditionata a debitorului, de a furniza pro-
duse agricole sau de a plati numerar in anumite conditii specificate de parti.

Pot solicita recipisa agricold persoanele care detin dreptul de proprietate asupra unui
teren agricol sau detin dreptul de a utiliza un teren pentru productia de produse agricole.

Tn cazul recipisei agricole, garantia pentru executarea obligatiilor de imprumut de-
vine roada viitoare a debitorului. In cazul neexecutdrii obligatiilor contractuale, reci-
pisa devine o procedura extra-judiciara de sanctionare a debitorului, prin obtinerea
dreptului de proprietate asupra roadei viitoare a debitorului de catre creditor, aceste
creante fiind urmarite Tn mod prioritar fata de celelalte.

Valoarea gajului nu trebuie sa fie mai mica decat valoarea obligatiei garantate de reci-
pisa agricola. La data emiterii acesteia, roada viitoare a produselor agricole nu poate
servi drept gaj decat pentru alte recipise agricole.

Tn cazul pieirii roadei, care este obiectul gajului, debitorul este obligat, de comun acord
cu creditorul, sa substituie gajul cu o alta forma echivalenta a acestuia. Acest fapt se
consemneaza n recipisa agricold, contra semnaturii debitorului si creditorului.

profesionalismului participantilor (au fost
adoptate acte ale autoritatii de supraveghe-
re privind calitatea persoanelor cu functii
de raspundere ale asigurarilor, auditul asi-
guratorilor etc.), Republica Moldova inca nu
si-a castigat increderea n fata organelor de
supraveghere externe, printre care Consiliul
Birourilor in sistemul Carte Verde, care de 20
de ani mentine un statut special de suprave-
ghere Tn privinta Moldovei.

De asemenea, raman Tn continuare preocu-
pari in ceea ce priveste punerea in aplicare
a reglementarilor referitoare la transparenta
structurii actionariatului, respectarea norme-
lor de prudenta si calitatea activelor ce aco-
pera rezervele de asigurare.

- Consolidarea autoritatilor care trebuie sa urmareas-

ca si sa asigure respectarea indicatorilor de solvabi-
litate, lichiditate si calitate a activelor care acopera
rezervele de asigurare conform normelor legale, in-
clusiv asigurarea faptului ca auditul companiilorde
asigurari in scopuri financiare si Tn scop de evalua-
re a conformitatii cu reglementdrile in domeniul pre-
venirii spalarii banilor (AML) se face de catre com-
panii de audit recunoscute la nivel international.

- Promovarea si asigurarea transparentei la dezvalui-

rea informatiilor privind indicatorii ce tin de stabili-
tatea financiara a participantilor la piata asigurarilor
conform legislatiei Tn vigoare, inclusiv respectarea
principiului de acces la informatii despre situa-
tia financiara a asiguratorilor pentru consumatorii
produselor de asigurare, impuse prin prevederile
pct. 5 si 6 din Regulamentul cu privire la dezvalu-
irea de catre participantii profesionisti pe piata fi-
nanciara nebancara a informatiei privind acordarea
serviciilor (aprobat prin Hotararea CNPF nr. 8/6 din
26.02.2010).

- Asigurarea implementarii cerintelor legale referi-

toare la respectarea de catre asiguratori a normelor
de prudenta, transparenta structurii actionarilor si
guvernarea corporativa Tn societatile de asigurari,
impuse prin prevederile art. 30 si 31 din Legea nr.
407 din 21.12.2006 cu privire la asigurari si pct. 5
si 6 din Regulamentul cu privire la dezvaluirea de
catre participantii profesionisti pe piata financia-
ra nebancara a informatiei privind acordarea ser-
viciilor (aprobat prin Hotardrea CNPF nr. 8/6 din
26.02.2010).

- Adaptarea cadrului legal local la normele interna-

tionale si crearea conditiilor pentru emiterea prin

Identificarea la distanta

| Tindnd cont de gradul modest de utilizare a B Introducerea unei noi modalitati de identificare la

mijloace electronice a produselor de asigurare, prin
completarea Codului Civil al Republicii Moldova, de
exemplu art. 1830 din acesta.

semnaturii electronice avansate la nivel na-
tional este necesara identificarea unei meto-
de alternative de identificare a persoanei la
distanta pentru a stimula digitalizarea inter-
actiunii clientilor cu bancile/ prestatorii de
servicii de plata nebancari.

Astfel, se constata lipsa unui cadru de regle-
mentare prin care sa se stabileasca mecanis-
me de identificare a persoanelor la distanta
prin mijloace video, prin implementarea so-
lutiilor de digital onboarding (eKYC).

distantad, utilizand mijloacele video va accelera pro-
cesul de digitizare si va influenta la cresterea gra-
dului de utilizare a serviciilor financiare online. Tn
acest sens urmeaza sa fie Intreprinse urmatoarele
masuri:

Identificarea autoritatii nationale responsabile de
autorizarea solutiilor de eKYC.

Stabilirea unui cadru de reglementare privind utili-
zarea mijloacelor video pentru identificarea persoa-
nei la distanta.

Stabilirea normelor tehnice privind procedura de iden-
tificare a persoanei la distanta prin mijloace video.

Tn calitate de referinta poate fi analizata practica Ro-
maniei si anume Proiectul de Ordonantd de urgenta
privind identificarea persoanei la distanta utilizand
mijloace video.
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DESPRE FIA

Asociatia Investitorilor Straini (FIA), este o asociatie non-profit din Republica Moldova, fon-
data in septembrie 2003 de catre 8 investitori straini, cu sprijinul OCDE, prin intermediul unui
proiect ce avea drept scop stimularea reformelor si ameliorarea mediului de afaceri din tarile
din Europa de Sud-Est. Este prima Asociatie apolitica si non-profit, formata din societati cu
capital strain, care activeaza Tn Republica Moldova.

Asociatia numara printre membrii sdi cele mai mari companii cu capital strain din tara, care
au venit de pe piete cu practici, culturi si experiente diferite de desfasurare a afacerilor, dar
care ofera o mare varietate de bunuri si servicii, acoperind majoritatea domeniilor de activita-
te din economia tarii — industrie, automotive, comert si distributie, agricultura si vinificatie,
telecomunicatii si IT, medicina si farmaceutica, consultanta, asigurari si servicii bancare, etc.

Obiectivele Asociatiei sunt:

® reprezentarea si promovarea opiniilor membrilor sdi, atat pentru apararea
intereselor comune, cat si pentru atragerea unor noi investitii;

e cooperarea cu autoritatile publice din Republica Moldova pentru depasirea
dificultatilor si obstacolelor care ar putea exista in relatiile cu investitorii straini;

e apararea intereselor comunitatii internationale de afaceri din Republica Moldova;

e informarea membrilor Asociatiei, si nu numai, despre climatul investitional
din tara;

e informarea potentialilor investitori despre experienta membrilor FIA, etc.

Misiunea principala a Asociatiei este facilitarea dialogului dintre factorii de decizie relevanti
si investitorii straini pentru crearea unui mediu investitional sanatos.

FIA este :

® prima si unica Asociatie de business ce reprezinta strict companiile cu Investitii Straine
Directe;

e membri cu o reputatie impecabila si o prezentd solida pe piata Republicii Moldova;

® un angajament ferm in promovarea reformelor pentru un mediu investitional sanatos,
atragerea investitiilor straine Tn economia Republicii Moldova si un dialog deschis cu
autoritatile publice;

e alianta unica a celor mai mari si prestigiosi investitori strategici ai tarii, investitori in
afara politicii si concurentei.

FIA reprezinta interesele membrilor sai Tn diverse structuri, precum: Consiliul Economic pe
langd Prim-Ministrul Republicii Moldova, Consiliul Consultativ pe langa Ministerul Finante-
lor, Consiliul Consultativ al Serviciul Vamal, Consiliul Consultativ al Serviciului Fiscal de Stat,
Confederatia Nationald a Patronatelor din Republica Moldova, Comisii parlamentare, Grupul
de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Tntreprinzator (“Ghilotina”),
Consiliile de solutionare a disputelor pe langa organele de control, etc.
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