NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative
(cu privire la garantiile reale mobiliare)

Prezenta Nota informativd contine fundamentarea proiectului Legii privind
modificarea si completarea unor acte legislative care reglementeaza gajul si alte
garantii reale mobiliare si este elaboratd in conformitate cu prevederile art. 20 al
Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative (Legea 780/2001).

L Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite prin
implementarea noilor reglementéri, |

Gajul mobiliar, in calitate de garantie reald, este reglementat de Legea
nr.449-XV din 30.07.2001 cu privire la gaj si Codul civil nr. 1107-XV din
06.06.2002 (Cartea a doua, Titlul IV capitolul V ,,Gajul™). Atunci cind a fost pusa
in aplicare, mai mult de un deceniu in urmé, legea curentd a adus imbunatatiri
semnificative cadrului juridic existent, introducdnd concepte noi si progresiste,
cum sunt gajul bunurilor viitoare, gajul universalitatii de bunuri sau executarea
silitd in procedura judiciara simplificata. Intre timp, reglementirile legale in
materie de gaj imobiliar (ipotecd) au fost reformate, prin adoptarea si punerea in
aplicare in 2008 a Legii cu privire la ipotecd, dar si prin introducerea incepand cu
martie 2013 a procedurii de executare extrajddiciaré a dreptului de ipoteca (in baza
formulei notariale), n timp ce reglementérile legale cu privire la gajul mobiliar au
fost revizuite doar fragmentar. :

Analiza care a precedat elaborarea prezentului proiect de lege a relevat un
numir de probleme de natura economici care pot fi solutionate prin intermediul
reformei legislative. In particular, acestea se referd la faptul ca: (i) bancile si alti
creditori continud sa dea preferintd ipotecii i nu gajului mobiliar, (ii) de regula,
gajul mobiliar este doar complementar ipotecii, (ii) intreprinderile micro, mici si
mijlocii de reguld nu dispun de imobile si, ca efect, nu au acces la creditul garantat,
(iv) unele instrument prevazute de legea cu privire la gaj nu sunt utilizate deloc
(gajul de intreprinzitor) sau sunt sub-utilizate (gajul universalitatii de bunuri, gajul
creantelor) datoritd incertitudinii juridice. Mai mult, comunicarea cu partile
interesate a relevat si alte doud arii de ingrijorare: (i) lipsa unui mecanism real
pentru cumpdéritor de a obtine trecerea in cont a TVA aferent cumpérarii bunului
gajat in cadrul executdrii silite, atunci cand debitorul nu elibereaza factura fiscala;
si (ii) riscul tranzactiilor frauduloase cu bunurile gajate, in urma abolirii pedepse
penale pentru instriainarea gajului faré acordului creditorului.

Totodatd, practica aplicdrii Legii cu privire la gaj si a prevederilor
corespunzitoare din Codul civil a relevat si o serie de probleme de naturi
juridici, exprimate prin caracterul depésit de timp a unor prevederi, existenta unor
reglementari neuniforme sau chiar colizii legale. Aceste deficiente sunt de natura
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2 sa fmpiedice utilizarea pe scara largd a garantiilor reale mobiliare si, ca efect,
accesul la credit.
Retinem urmitoarele domenii de reglementare care necesita reformare:

- obiectul gajului: lipsa reglementdrilor clare cu privire la gajul drepturilor
patrimoniale (inclusiv creantelor binesti si nebénesti), a mijloacelor
banesti din conturi bancare i valorilor mobiliare transferabile impiedica
utilizarea acestora pentru garantarea creditului;

- intinderea gajului: in lipsa unor reguli clare care sa indice cd gajul se
pastreazd §i trece de drept asupra bunurilor care inlocuiesc bunurile
gajate (ex. in cazul vanzarii bunurilor din universalitate in cursul obignuit
al activitatii), despagubirilor binesti (ex. in caz de expropriere) sau
incasarilor din vanzarea bunului (atunci cind este permisd), creditorii
sunt ezitanti in acceptarea acestor forme de gaj mobiliar;

- gajul de intreprinzitor: colizia legala in legdtura cu modul de inregistrare
a acestui gaj, dar si lipsa unor avantaje explicite pentru executarea gajului
in calitate de complex patrimonial face ca gajul de intreprinzator sa fie

" absent;

- publicitatea gajului: inscrierea gajului in diferite registre, in functie de
obiectul gajului, sau chiar inscrierea in mai multe registre (in cazul
mijloacelor de transport) creeazi incertitudini si riscuri juridice;

- lipsa publicitatii altor drepturi ale creditorilor: leasingul financiar, de réand
cu alte drepturi de garantie ale creditorilor (ex. creanta vénzitorului
neplitit), in- prezent nu sunt publice, adicad nu pot fi inscrise Intr-un
registru public, fapt care pericliteazd protectia respectivilor creditori in
caz de concurentd a creantelor;

- inregistrarea gajului: procedura existentd, care presupune inregistrare
intermediata de un tert (notar licentiat) este nejustificatd i costisitoare, in
plus prezentand riscul denaturdrii datelor pe parcursul lantului de
inregistrare;

- gajul urmator i gradul de prioritate intre creditori: lipsa posibilitatii
pentru utilizarea aceluiagi bun (in particular, de valoare mare) pentru
garantarea mai multor credite limiteaza accesul la credit, iar
incertitudinea legala privind drepturile creditorilor de diferit rang in cazul
executarii silite a aceluiasi bun descurajeaza creditorii sa accepte gajul de
rang inferior chiar si atunci cdnd acesta nu este interzis,

- executarea silitd: in situatia cind legislatia cu privire la ipoteca a fost
recent reformat, in sensul admiterii executérii extrajudiciare in bazi de
formula notariald, executarea exclusiv judiciara a gajului mobiliar va
descuraja si mai mult creditorii s accepte gajul mobiliar.
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Un studiu recent al Bancii Mondiale (?mbuna’tétirea accesului la credit prin
reforma tranzactiilor garantate) releva faptul ca pirtile interesate considerd ca
executarea silitd preziﬁtﬁ cele mai mari ingrijordri, aceasta pentru ca:

- procedura judiciard in ordonantd nu este efectiva, or debitorul poate lesne
obtine anularea ordonantei formuland obiectii asupra ordonantei;

- odata obtinut titlu executoriu, procedura de executare silitd este greoaie si
ineficienta;

- posibilitatea impiedicdrii sau chiar intoarcerii executdrii silite
descurajeazi cumpdrarea bunurilor gajate de la creditorii gajisti.

in esentd, obiectivul major al prezentului proiect de lege este cresterea
accesului la credit, prin: |

- extinderea cercului de bunuri care pot constitui obiect al garantiilor
mobiliare;

- extinderea regimului de publicitate gi stabilire a prioritétii intre creditori,
dincolo de gajul mobiliar, asupra altor instrumente financiare cu destinatie similard
gajului, inclusiv leasingul financiar;

- imbunétatirea protectiei intereselor comerciale ale creditorilor, dar si ale
debitorilor, prin stabilirea unei balante adecvate a intereselor;

- fluidizarea procesului de recuperare a creditelor garantate, in scopul
prevenirii blocajelor la faza de executare silitd si incurajarii creditorilor de”a
accepta pe scard mai larga garantii mobiliare.

Este de remarcat ca statele din regiune au cunoscut recent reforme profunde
in domeniul garantiilor mobiliare, care au avut drept scop imbunitafirea accesului
la credit si respectiv catalizarea cresterii economice, ajustarea reglementarilor
juridice la evolutia pietei si racordarea normelor legale nationale la cele mai bune
standardele internationale. In prezent, actul international de referin{d cu menirea
de a orienta legiuitorii nationali in reformarea reglementdrilor in domeniul
garan{iilor mobiliare ale creditului este Ghidul legislativ privind tranzactiile
garantate, elaborat de Comisia Natiunilor Unite pentru Drept Comercial
International (UNCITRAL). Scopul declarat al acestui Ghid este de a asista statele
in dezvoltarea unei legislatii moderne in domeniul tranzactiilor garantate, in
vederea promovirii accesului la creditul garantat. La nivel pan-european, un act cu
menire similard este Legea-model privind tranzactiile garantate, elaboratd de
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). Avénd in vedere
lipsa directivelor Uniunii Europene la subiect, actele sus-numite au constituit un
important reper pentru autorii prezentului proiect de lege. Un alt reper important,
sub aspect de analizi comparati, au servit si legile statelor care recent au reformat
sistemul garantiilor mobiliare, in particular Codul civil nou al Roméniei (in vigoare
din 1 octombrie 2011) si capitolul respectiv nou din Codul civil al Federatier Ruse
(in vigoare din 1 iulie 2014), legi care si ele sunt profund ancorate in standardele
international sus-numite. Nu in ultimul rénd, analiza comparaté a vizat si legile din
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state care cunosc o dezvoltare naltd a creditului garantat, in particular Codul civil
al Germaniei si Frante.

i.  Principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, elemente noi,
efectul realizarii.

Prezentul proiect de lege include amendamente atat la Legea cu privire la gaj
("Lege”), ct §i la alte legi care contin reglementari asociate.

Amendamentele la capitolul I (Aparitia si inregistrarea gajului) din Lege se
referd la:

- Momentul aparitiei gajului: intre parti gajul apare din' momentul incheierii
contractului, in timp ce fata de terti gajul este opozabil din momentul inregistrarii
sau respectarii altei forme de opozabilitate. Prioritatea intre creditori se va stabili in
functie de momentul in care gajul a devenit opozabil, de reguld prin inscriere in
registru public (a se vedea mai jos). Aceasta solutia este preferata de legislatiile
moderne, pentru ci este echitabild si oferd certitudine juridice, or creditorii pot
cunoagte gradu! de prioritate prin consultarea registrului public.

- Formele opozabilitatii: de reguld opozabilitatea (si, deci, gradul de
prioritate) este determinatd de momentul inregistrarii gajului in Registrul
garantiilor reale mobiliare (forma clasica si preponderentd). Proiectul legii in
discutie introduce conceptul controlul conturilor bancare, in calitate de formd
alternativa in care gajul mijloacelor banesti in conturi devine opozabil fata de terti.
Conceptul controlului conturilor bancare, chiar dacéd este relativ nou, este plenar
acceptat in legislatiile reformate (mentionate la seciiunea I de mai sus), fiind
sustinut de catre Ghidul legislativ UNCITRAL.

_ Locul inregistrarii gajului: toate gajurile bunurilor mobile vor fi inregistrate
intr-un singur registru, tinut de Ministerul Justitiei. In acelasi registru, vor fi
inregistrate i alte drepturi de garantie mobiliara (inclusiv leasingul financiar si, pe
masura reformarii legislatiei civile, garantia vanzatorului neplatit si altele), fapt
care determind schimbarea denumirii acestui registru in Registrul garantiilor reale
mobiliare. Mai mult, unificarea regimului inregistrarii va determina necesitatea
reformarii actualului Registru al gajului bunuriior mobile, fapt pentru care legea
noui va acorda o perioada de tranzitie.

Amendamentele la capitolul IIT (Obiectul si intinderea gajului) din Lege se
referd la:

- Gajul mijloacelor banesti: practica aplicarii normei curente, in virtutea
careia gajul banilor poate fi doar cu deposedare (amanet), indica cu certitudine ca
solutia nu corespunde realitatilor economice si necesititilor debitorului si
creditorului. Pentru ¢a banii din conturi sunt drepturi si nu lucruri, se introduce




conceptul gajului fard deposedare asupra mijloacelor banesti din conturi, prezente
sau viitoare.

- Bunuri de substituire si despagubiri: in cazul in care dreptul de proprietate
al debitorului asupra bunului gajat inceteaza in conditiile legii (art. 337 Cod civil,
ex. exproprierea), dar gi in alte cazuri cand debitorului i se cuvin despdgubiri (ex.
survenirea cazului asigurat), gajul se extinde de drept asupra bunurilor oferite in
schimb sau despagubirilor. Totusi, din rationamente economice, legea va admite
posibilitatea ca despagubirile sa fie, cu acordul creditorului, utilizate altfel decat
pentru stingerea partiald a obligatiei garantate (ex. pentru restabilirea sau repararea
bunului gajat care a fost asigurat). _

- Fructele civile: regula curenta (gajul bunului nu se extinde asupra fructului,
daca contractul nu prevede altfel) este inversata, pentru a reflecta adecvat realitatea.
Mai important, norma a fost completatd pentru a extinde gajul si asupra produsului
instriinirii bunului si, atunci cand este cazul, fructului in formd nebaneasca
(materiald) a produsului instraindrii.

in general, gajul mobiliar obtine finalitate doar atunci cand el subzista (se
pastreaza) si trece asupra bunurilor sau mijloacelor banesti obtinute de debitor in
urma iesirii bunului din proprietatea lui (cu exceptiile prevazute de lege, de ex.
vénzarea libera de gaj a bunurilor din universalitate in cursul obisnuit al activitatii
debitorului). Acest principiu universal a fost reflectat cu titlu de regula pe tot
parcursul legii. ‘

Amendamentele la capitolul IV (Gajul conventional) din Lege se referd la:

- Continutul contractului de gaj: una dintre clauzele esentiale ale contractului,
privind descrierea bunului, a fost completatd prin precizarea ca descrierea poate fi
specifica sau generald (partile fiind libere in a stabili gradul de generalizare, ex.
toate bunurile mobile vs. toate produsele cerealiere vs. graul). Pentru a facilita
posibilitatea uzului aceluiasi bun pentru gaj urmator, Legea va permite indicarea in
contract a sumei maxime pentru care gajul este constituit (ex. partile vor putea
stabili ¢ o combind noud va garanta o parte din obligatie, neacoperitd cu alte
garantii).

- Gajul universalitatii de bunuri: creditorul va fi interesat si accepte gajul
universalitatii de bunuri, flotantd prin definitie, doar dacd legea va fi explicitd ca
gajul se extinde atdt asupra bunurilor de finlocuire, cat si asupra produsului
instriinarii bunurilor din universalitate. Imbunatitirea regimului juridic al gajului
universalitatii de bunuri ar facilita uzul acestei forme de garantie, in special
creditarea intreprinderilor mici care nu dispun de garantii ferme.

- Gajul drepturilor patrimoniale: reglementérile noi au menirea sa faciliteze
gajul bunurilor necorporale (intangibile), de la datorti creditoare (creante banesti),
la alte drepturi patrimoniale: marci, brevete si alte produse ale proprietétil
intelectuale, creantele cumparétorilor de bunuri, creante rezultate din alte temeiuri
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de aparitie a drepturilor civile (art. 8 Cod civil, ex. din actele autoritatilor publice
sau din hotarari judecétoresti).

- Gajul mijloacélor banesti in conturi: in virtutea caracterului specific, acest
gaj nu este supus inscrierii in registru public, iar opozabilitatea fajd de terti se
asigurd prin controlul creditorului asupra contului (curent sau de depozit). Acest
gaj poate fi constituit atdt in favoarea bancii in care este deschis contul, cét i in
favoarea altei banci sau chiar creditor nebancar (in baza de contract de control, prin
care banca in care este deschis contul isi asuma obligatiuni fata de creditorul gajist
respectiv). De reguld, acest gaj este complementar, titularul contului fiind liber sa
dispuni de banii din cont, in lipsa incilcérilor contractuale. Totusi, pérfile pot
conveni asupra limitarii sau retragerii accesului titularului la cont, atunci cénd
existd rafionamente economice.

- Gajul valorilor mobiliare transferabile si titlurilor negociabile: in lipsa
valorilor mobiliare materializate (art. 7 alin. (7) al Legii privind piata de capital),
norma privind amanetul actiunilor (art. 66 al Legii) este perimata si este substituita
in prezentul proiect de lege printr-o norma de blanchetd. Cu referire la titlurile
negociabile (conosamente, recipise de magazinaj etc.), legea va indica expres
conditiile in care gajul titlului se extinde asupra bunurilor corporale (tangibile) care
fac obiectul titlulut.

- Gajul de intreprinzitor: evolutia recentd a. standardelor internationale
referitoare la aceastd forma a gajului unfvers:alité;ii de bunuri indicd asupra
ingrijorarilor majore cu privire la posibilul abuz de acest instrument pentru a
prejudicia interesele altor creditori, in ipoteza insolvabilitatii debitorului. Astfel, la
acest capitol amendamentele au scopul in primul rdnd si creeze conditii pentru
utilizarea gajului de intreprinzator (prin a specifica caracterul lui exclusiv mobiliar,
astfel facdndu-1 pasibil de inscriere in Registrul garantiilor), si in al doilea rand — sa
previna abuzurile cu acest gaj (prin- excluderea dreptului de administrare si
limitarea specificului de exercitare la optiunea alternativd de vanzare a gajului in
calitate de complex patrimonial, pentru a extrage valoare maxima).

Amendamentele la capitolul VI (Inregistrarea gajului bunurilor mobile) din
Lege se refera la:

- Garantiile mobiliare inregistrabile: pentru a deveni opozabile fata de teri si
a obtine grad de prioritate, de rand cu gajul mobiliar, si alte drepturi de garantie vor
putea fi inregistrate in Registrul garantiilor reale mobiliare (f&rd insa a face

inregistrarea obligatorie pentru constituirea dreptului). Cazurile cdnd astfel de

drepturi de garantie (ex. leasingul financiar, creanta vanzitorului neplatit, cesiunea
conditionatd a creantei) vor fi pasibile de inregistrare riméan a {i guvernate de legile
speciale (la aceastd etapd doar gajul mobiliar si leasingul financiar vor fi pasibile
inregistrarii), in timp ce procedura de inregistrare este stabilitd de Lege. La fel,
Legea va stabili in mod explicit ci gradul de prioritate intre drepturile de garantie
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este stabilit cronologic, in functie de momentul inregistrarii, si nu de tipul dreptutui
de garantie.

- Procedura inregistrarii: practica statelor cu legislatia reformatd indica
asupra beneficiului net al inscrierii garaniilor reale prin notificare, adicd fara
participarea intermediarilor. Totusi, la faza de elaborarea a prezentului proiect de
lege au fost exprimate ingrijordri cu privire la posibilitatea abuzurilor in cazul in
care orice persoani va putea inscrie un drept de garantie, fard a exista un filtru de
verificare. In final, s-a optat pentru solutia moderata, care presupune inregistrarea
gajului prin operatori autorizati (si nu licentiati) de Ministrul Justitiei. La fel in
ipoteza abuzurilor, a fost pastraté cerinta privind semnarea avizului de inregistrare,
cu posibilitatea aplicdrii semnéturii digitale. Pentru prevenirea abuzurilor in
legaturd cu receptia notificdrilor previzute de lege, semnalate de faza de elaborare
a prezentului proiect de lege, s-a prevazut ca corespondenta expediatd la adresa
indicatd in Registrul garantiilor se va considera corect expediatd, debitorului
revenindu-i sarcina de a inregistra schimbarea adresei. Cerintele tehnice fatd de
procedura inregistrarii gajului, dar si a modificarii si anularii avizului de
inregistrate va fi stabilitd intr-un act normativ aprobat de Guvern (in prezeni
aceasta este Regulamentul cu privire la Registrul gajului bunurilor mobile, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.849 din 27.06.2002).

- Protectia intereselor debitorilor in cazul stingerii gajului: caracterul adecvat
al informatiei din Registru va fi asigurat prin obligativitatea anuldrii inregistrarii
gajului de catre creditorul gajist, in termen scurt dupa stingerca dreptului de gaj.

Amendamentele la capitolul VII (Efectele gajului) din Lege se refera la:

- Gajul urmitor: analiza care a precedat elaborarea prezentului proiect de
lege a reliefat existenta unei probleme in calea extinderii creditului garantat,
exprimate prin imposibilitatea folosirii aceluiasi bun pentru garantarea mai muitor
obligatii. Chiar dacd legea curentd nu exclude posibilitatea de a permite gajul
urmétor, practica indici asupra “monopolizarii® gajurilor, in special de catre
creditorii care nu au capacitate sa ofere finantare suplimentara, dar nici nu permit
gajul urmitor. Standardele internationale, dar si legislatiile moderne, fard echivoc
indica asupra oportunitatii gajului urmator si neadmiterii interdictiilor nejustificate.
Or, valoarea practici a gajului urmator rezultd din capacitatea bunului de a servi
drept garantie pentru mai multe credite, adicd nici un creditor prudent nu va
accepta gajul urmitor in lipsa rationamentului economic, exprimat prin existenta
valorii libere de gaj a bunului, refinantarea in conditii mai prielnice sau altele
similare. Totusi, avind in vedere ingrijordrile exprimate la faza de elaborare a
prezentului proiect de lege, s-a optat pentru o variantd moderata, in care nu poate fi
interzis doar gajul urmator asupra bunurilor indivizibile (ex. o constructie, o
combind, un avion).




- Gradul de prioritate: regula generala (gradul de prioritate este determinat
de momentul in care gajul devine opozabil fatd terfi) a fost completati cu sub-
reguli, care stabilesc gradul de prioritate in functie de forma in care gajul este facut
opozabil (inregistrare, control sau posesiune), dar si cu exceptil. Exceptiile permit
supra-prioritatea anumitor gajuri, selectate pornind de la scopul economic al
acestora (obtinerea finantérilor pentru producerea recoltei agricole, achizitia de
nutreturi, medicamente $i hormoni pentru animale, achizitia bunurilor pentru
mentinerea activitatii curente).

- Dobandirea bunurilor gajate: a fost precizata atat regula (gajul nu se stinge
in cazul instraindrii bunului), prin excluderea posibilitafii instrainarii de cétre tertul
detentor, cét si exceptiile, in virtutea carora bunul este dobandit liber de gaj. In
particular, gajul se va péstra chiar si atunci cand actiunile si alte titluri financiare
sunt tranzactionate pe piafa reglementatd, fapt ce va exclude posibilitatea fraudei.

Amendamentele la capitolul VIII (Exercitarea dreptului de gaj) din Lege au
drept scop instituirea unei proceduri simple si eficiente de exercitare a dreptului de
gaj, cu respectarea drepturilor si intereselor tuturor partilor implicate in acest
proces. Astfel, amendamentele se referi la;

- Drepturile rezervate creditorului: va fi depasita incertitudinea prezenta, prin
specificarea ca deposedarea este necesari doar in cazul bunurilor corporale si
stabilirea unei proceduri specifice in cazul bunurilor necorporale (in functie de
tipul bunului), precum si se va reglementa posibilitatea achizifionarii bunului de
cétre creditor, in contul obligatiei garantate (la fel cum prevede Legea cu privire |a
ipoteca din 2008).

- Masuri prealabile: confuzia in legdturd cu existenta aparentd a doui acte,
notificare §i preaviz, este remediatd prin pistrarea unui singur act, avizul de
executare, care va fi expediat debitorului si altor creditori si a carui copie va fi
depusa la Registrul garantiilor.

- Subrogarea legala: dreptul debitorului gajist de a se opune urmaririi, prin
plata datoriei, este completat prin clauza in virtutea cireia debitorul gajist terta
persoana care a platit datoria subroga creditorul in dreptul de creants fatd de
debitorul obligatiei garantate.

- Transmiterea benevold in posesiune: normele existente, care permit
transmiterea in baza unui act bilateral, sunt completate cu norme care stabilesc
procedura de intrare in posesie atunci cand debitorul nu coopereazd. Nu este
necesard interventia tertelor persoane (si respectiv costuri suplimentare) atata timp
cat creditorul poate intra in posesiunea bunului fira a tulbura ordinea publica.

- Transmiterea silitd in posesiune: in calitate de masurd prealabild a
exercitarii dreptului de gaj, transmiterea silita poate avea loc pe una din dous cai —
Judiciard sau extrajudiciara. Procedura extrajudiciara, introdusa prin legea nous,
presupune ca creditorul gajist poate apela direct la serviciile executorulu

8




FE

judecatoresc, pentru a intra in mod silit in posesiunea bunuiui. Evident, in prezenta
unui litigiu judiciar, deposedarea extrajudiciard este exclusd. Pentru asigurarea
celerititii procesului, dar si avand in vedere ca deposedarea este doar o masura
prealabild exercitarii propriu-zis a dreptului de gaj, sunt stabilite termene restranse
pentru transmiterea bunului in posesiunea creditorului.

- Drepturile creditorului intre deposedare si vanzare: pentru a preveni
abuzurile din partea creditorilor, se precizeazé cé dupé deposedare creditorul poate
incheia in privinta bunului gajat doar acte juridice de administrare (art.198 Cod
civil).

- Controlul judiciar asupra deposedarii silite: debitorul va putea opri oricénd
procesul extrajudiciar de deposedare silitd, prin contestarea in judecata a actiunilor
executorului judecatoresc. Instanta va admite contestaia daca este intemeiatd
(legea stabileste temeiuri exhaustive pentru contestare). Creditorul va recupera
prejudiciul cauzat prin actiuni ilegale de deposedare.

_ Vanzarea bunului de citre creditor: pentru a proteja interesele debitorului
gajist, legea instituie posibilitatea ca pértile sa convina, in contractul de gaj sau
ulterior, asupra conditiilor in care creditorul va vinde bunul (procedura, pretul,
locul etc.). Daca nu sunt respectate conditiile vanzarii, prevazute de lege sau
intelegerea partilor, debitorul va putea anula pe cale judiciard vénzarea bunuluf si
pretinde despagubiri.  Vénzarea' bunului va .stinge in mod automat gajul
creditorului si alte gajuri, sechestre sau interdictii, cu exceptia gajului creditorului
superior care nu participd la executarea silita a gajului. in cazul existentei altor
creditori, creditorul gajist vanzator va depune raportul de vanzare si surplusul
produsului vanzarii la executorul judecatoresc, si nu la instanta de judecatd (in
practicd, instantele judecatoresti refuza in primirea darilor de seama respective, pe
motiv ¢a acestea nu sunt cereri in sensul legii procedurale civile).

- Achizitia bunului de catre creditor: este posibila doar la indeplinirea
ambelor dintre urmatoarele conditii — debitorul gajist consimte la aceasta dupa
primirea avizului de executare si al{i creditori nu se opun. Achizitia bunului are
loc Tn conditiile stabilite de partile contractului de gaj.

- Raporturile dintre creditorii de diferit rang: creditorul gajist de grad
superior poate adera la executarea inifiatd de creditorul de grad inferior, iar daci nu
aders — gajul de grad superior se pastreazd. Creditorul de grad inferior la fel poate
adera la executarea pornitd de creditorul de grad superior, insa dacd nu aderd —
gajul de grad inferior se stinge. Fiind echitabila si echilibraté, solutia are menirea
s& incurajeze circuitul gajului urmator.

De rind cu amendamentele sus-mentionate la legea cu privire la gaj,
proiectul de lege prevede o serie de modificari si completdri la alte legi care
contin reglementari asociate. Astfel:




- Legea cu privire la leasing este completatd cu prevederi referitoare la
dreptul pirtilor de a inregistra leasingul financiar intr-un registru public (Registrul
garantiilor — in cazul leasingului mobiliar si Registru bunurilor imobile —in cazul
leasingului imobiliar). Similar gajului, leasingul financiar devine opozabil fata de
terti din momentul inregistrarii, moment care determind gradul de prioritate intre
locatori, dar si in raport cu alfi creditori ale caror drepturi de garantie sunt inscrise
in registru public.

- Codul de executare este completat cu prevederi care atribuie contractului
de gaj mobiliar caracter de document executoriu si care reflectd acest caracter in
raport cu actiunile executorului judecatoresc.

- Legea cu privire la registre este completatd cu o normé care permite
transmiterea datelor citre registre atit pe suport hartie (situatia curentd), cat si in
forma electronica.

- Codul fiscal este completat cu o norma care ar asigura cumpdratorului
bunului gajat posibilitatea de primi trecerea in cont a TVA aferent cumpdrarii
bunului, in situatia cand debitorul gajist refuza emiterea facturii fiscale. Aceasta
prevedere va facilita esential procesul de vénzare a gajului, fird a prejudicia
interesele vreunei persoane (obligatia de platd a TVA raméne in sarcina debitorului
gajist, iar statul o va putea executa pe cale silitd, inclusiv prin constituirea gajului
legal asupra altor bunuri ale debitorului sau prin initierea procesului de
insolvabilitate). )

- O serie de legi sunt modificate pentru a reflecta faptul cd gajul tuturor
bunurilor mobile, indiferent de tipul acestora, este supus inregistrarii intr-un singur
registru si nu in diferite registre, ca anterior (Legea privind protectia mércilor,
Legea privind protectia inventiilor, Legea privind protectia desenelor si modelelor
industriale, Legea privind protectia soiurilor de plante, Legea privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si Intreprinzatorilor individuali, Legea privind piata
de capital).

in sfarsit, in virtutea dispozitiilor finale §i tranzitorii ale legii noi, se acorda
un termen suficient pentru transmiterea datelor despre gajurile mobiliare inscrise
anterior in registrele existente, {inute de AGEPI, registratorii independenti si BNM,
citre Registrul garantiilor {inut de Ministerul Justitiei. in acelasi termen, Guvernul,
BNM si CNPF vor aduce actele normative subordonate legii in conformitate cu
prevederile legii noi.

Reforma cadrului juridic al tranzactiilor garantate, inceputd prin elaborarea
prezentului proiect de lege, se inscrie in contextul mai larg al initiativei de
modificare a Codului civil. in mod iminent, modificarile la Codul civil vor viza si
capitolul cu privire la dreptul de gaj, precum si vor urma sa extinda cercul
drepturilor de garantie care vor avea un regim de publicitate similar celui aplicabit
gajului mobiliar (pentru a include alte instrumente cunoscute in actele
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internationale de referingd drept “drepturi de garantie in achizitii”, ex. creanta
vénzitorului neplatit, vanzarea sub conditie rezolutorie sau cesiunea conditionati a
creantei). Sub acest aspect, prezentul proiect de lege deja creeazl conditii pentru
ca inregistrarea acestor drepturi de garantie si fie nu doar posibila, dar si efectiva
(in sensul stabilirii ordinii de inregistrare si a gradului de prioritate intre toti
creditorii pe diferite instrumente).

III. Referinte la reglementdrile corespondente ale lepislatiei comunitare si
nivelul compatibilitétii proiectului Legii cu reglementdrile in cauzi.

Aquis-ul comunitar nu contine norme juridice care ar reglementa garantiile
mobiliare. Totugl, statele care reformeaza cadrul juridic al tranzactiilor garantate
de reguld iau in considerare recomandirile actelor intermnationale de referintd in
domeniu, in special ale Ghidului legislativ UNCITRAL privind tranzaciiile
garantate $i Legii-model BERD privind tranzactiile garantate. La fel si autorii
prezentului proiect de lege au tinut cont, la scard largd, de recomandérile sus-
numite.

in virtutea prevederilor art. 21 din Legea 780/2001, proiectul Legii privind
modificarea §i completarea unor acte legislative, nsofit de prezenta Notd
informativi, se transmite spre avizare autorititilor publice interesate si se suplne
consultarii publice.



