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Acronime 

IFPS  Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 
CNAS  Casa Națională de Asigurări Sociale 
CNAM Compania Națională de Asigurări în Medicină 
BNS  Biroul National de Statistică 
eGOV  Centrul de Guvernare Electronică din Republica Moldova 
TVA  Taxa pe Valoarea Adăugată 
IPV  Impozit pe venit 
PAM  Prime de asigurare medicală 
CAS  Contribuții la asigurări sociale 

  



Raport  privind analiza dublării datelor 
 în formularele folosite în scop de raportare către autorități 

 

3 

Scopul prezentului studiu 

Prezentul raport a fost elaborat la inițiativa Secretariatului Consiliului Economic al Prim Ministrului 
Republicii Moldova în contextul implementării Conceptului “Un raport mai multe utilizări”.   

Scopul final al acestui studiu constă în identificarea oportunităților de reducere a efortului entităților 
de raportare către autorități prin eliminarea unor formulare și asigurare a schimbului eficace de date 
între autorități: 

 Eliminarea formularelor prin care se produce o dublare a informațiilor prezentate.  

Acest element prevede că aceeași informație urmează să fie prezentată doar o singură dată 
către una din autorități.   

 Îmbunătățirea schimbului de date între autorități.  

Acest element prevede asigurarea unui proces eficace de schimb de date între autorități, încât 
autoritatea care recepționează o informație poate furniza în mod eficient și eficace aceste date 

către alte autorități.       

 Simplificarea unor formulare.  

Acest element presupune revizuirea conținutului formularelor cu scop de eliminare a 
informațiilor care se dublează în alte rapoarte și eventual excluderea informațiilor nerelevante 
pentru autorități.      

 Reducerea numărului de formulare.  

Acest element prevede reducerea numărului total de formulare ce urmează a fi prezentate de 
agenți economici, cât prin eliminarea unor formulare auxiliare, atât și prin reducerea frecvenței 
de prezentare. 

 

Termenii și definiții   

Categorie de indicatori – grup de date de același fel sau asemănătoare (în funcție de natura datelor). 

Date generale – date de identificare a entității (denumire, adresă, coduri fiscale și statistice, etc.). 

Date identice – date care coincid, sunt absolut identice. 

Date similare – date din aceiași categorie, practic identice, calculate prin aceiași metodă cu excepția 
faptului că pot fi calculate și raportate pentru perioade diferite (lunar, trimestrial anual). 

Date analogice – date asemănătoare din aceiași categorie formula de calcul a cărora implică folosirea 

unor indicatori identici și/sau similari. 
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Profiluri de entități analizate  

În scopul prezentei analize am folosit câteva profiluri de entități care prezintă un set specific de 
formulare și rapoarte către autorități după cum urmează: 

1. Entități medii și mari – SRL, SA, Î.I., care sunt înregistrate ca plătitori de TVA, cu investiții 
străine și care desfășoară diverse activități (servicii, producție și construcție) și respectiv 
prezintă către autorități un set deplin de rapoarte și formulare statistice. 

2. ONG-uri și Reprezentanțele Nerezidenților - entități implicate în activitate scopul căreia 
este altul decât cel de a obține profit, neînregistrate ca plătitori de TVA, prezintă un set redus 
de formulare statistice.  

3. Agenți economici ce prezintă raport IVAO – SA, SRL-uri cu capital străin, neplătitoare de 
TVA, care nu prezintă formulare statistice, nu prezintă declarația anuală VEN12 și prezintă 
formularul IVAO pentru calcularea obligațiilor la IPV. 

4. Agenți economici ce prezintă raport UNIF –  ÎI și GȚ, neînregistrate ca plătitori de TVA, care 
nu prezintă situații financiare și/sau formulare statistice, precum și nu prezintă formulare de 
raportare pentru taxe locale și PAM, însă prezintă un raport anual unificat UNIF14. 

Domeniul de aplicare 

Analiza a cuprins 72 din 153 de formulare destinate raportării către autorități, din care:  

 23 de formulare sunt administrate de BNS 

 44 + 1* de formulare sunt administrate de IFPS 

 3 formulare sunt administrate de CNAS 

 2 - 1* formulare sunt administrate de CNAM 

Numărul total de indicatorii analizați este de 3680.  

* formularul MED08 ține de raportarea calculelor PAM însă este prezentat și administrat de IFPS.   

Metodologia aplicată și categorii de bază 

În prima etapă a fost întocmită lista indicatorilor din formularele analizate fiecărui indicator 
atribuindu-se un cod distinct format din codul formularului și numărul de ordine a indicatorului 
respectiv.  

În scopul acestei analize toate câmpurile au fost considerate ca fiind obligatorii pentru completare, cu 
excepția câmpului "semnătura", precum și a câmpurilor cu informații generale (de exemplu, categoria 
contribuabilului în formularul VEN12). 
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Au fost definite principalele categorii de indicatori. Lista celor 28 de categorii de indicatori este 

prezentată în Anexa nr. 1 la prezentul raport. Indicatorii din listă inițială au fost analizați pentru a 
identifica indicatorii care ar putea fi atribuiți la una din categoriile definite. 

Apoi indicatorii atribuiți al fiecare din cele 28 categorii au fost analizați pentru a putea fi selectați în 
cele trei grupuri - date identice, date similare și analogice.       

În etapa finală a fost efectuată o analiză a distribuției indicatorilor din categorii și grupuri în funcție 
de formularele prezentate autorităților pentru a stabili cazurile de dublări de date.   

Structura datelor analizate 

În cazul entităților medii și mari au fost supuse analizei 2164 de indicatori, din care 244 de indicatori 
reprezintă datele generale de identificare a entităților-raportoare (ex. denumire, IDNO, adresa juridică, 
ramura, etc.), 188 de indicatori pot fi atribuiți la categoriile de bază și ceilalți 1732 de indicatori nu 
pot fi atribuiți la nici una din categorii.  Structura datelor analizate pentru celelalte profiluri de entități 
este prezentată mai jos. 

  
Entități de 

bază 
ONG IVAO UNIF 

Date Generale 244 136 142 78 

Date atribuite la categorii de bază 188 46 62 25 

Alte Date 1732 1068 746 473 

Total date analizate 2164 1250 950 576 

 

  
Entități de 

bază 
ONG IVAO UNIF 

Date Generale 11% 11% 15% 14% 

Date atribuite la categorii de bază 9% 4% 7% 4% 

Alte Date 80% 85% 79% 82% 
 

Datele Generale constituie circa 11-14% din total date analizate pentru toate profilurile de entități, iar 
datele atribuite la cele 28 categorii de indicatori constituie de la 4 la 9% din total. Prin urmare efectul 
de reducere a efortului de raportare doar din contul eliminării dublării de date ar putea să nu fie unul 
substanțial.  

Analiza datelor din categoriile de bază de indicatori pentru fiecare profil de entitate a scos în evidență 
o serie de constatări importante. 
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Entități medii și mari 

În cazul organizațiilor din profilul entităților medii și mari cel mai mare număr de date identice, 
similare și analogice (cazuri potențiale pentru dublarea de informații) se observă în formularele care 
se prezintă la Biroul Național de Statistică – total 166 indicatori din care 107 de indicatori sunt date 
analogice, iar 44 și 15 indicatori reprezintă datele identice și similare.   

 

  

Date atribuite la categorii de bază 

Date 
identice 

Date 
Similare 

Date 
Analogice 

Total 

BNS 44 15 107 166 

IFPS 1 1 6 8 

CNAS 0 3 8 11 

CNAM 0 0 3 3 

 45 19 124 188 

 

 

  

Date atribuite la categorii de bază 

Date identice Date similare Date analogice 

BNS 23% 8% 57% 

IFPS 1% 1% 2% 

CNAS 0% 2% 4% 

CNAM 0% 0% 2% 

 24% 11% 65% 

 

Conform datelor din tabelul prezentat în Anexa nr 2 a acestui raport, pentru acest profil de entități 
datele care pot fi transmise între autorități țin de numărul de angajați, remunerările calculate, CAS și 
PAM. Astfel prin îmbunătățirea schimbului de date între autorități se poate exclude dublarea efortului 
de prezentare a datelor doar pentru câțiva indicatori.  Probabil că în rezultat ar fi posibilă excluderea 
formularelor statistice lunare, iar situațiile financiare anuale ar putea fi pre completate pe baza datelor 
primite de BNS de la alte autorități sau din formularele statistice trimestriale. 
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ONG-uri și Reprezentanțele Nerezidenților 

În cazul organizațiilor necomerciale și reprezentanțe ale nerezidenților cel mai mare număr de 
indicatori din categoriile de bază a fost identificat în formularele care se prezintă la Biroul Național 
de Statistică - 26 indicatori, din care 13 indicatori pot fi atribuiți la date identice, iar 6 și 7 indicatori 
reprezintă date similare și analogice. Formularele de raportare către Casa Națională de Asigurări 
Sociale conțin 11 indicatori din categoriile de bază. 

 

  

Date atribuite la categorii de bază 

Date 
identice 

Date 
Similare 

Date 
Analogice 

Total 

BNS 13 6 7 26 

IFPS 3 2 1 6 

CNAS 0 3 8 11 

CNAM 0 0 3 3 

 16 11 19 46 
 

 

  

Date atribuite la categorii de bază 

Date identice Date similare Date analogice 

BNS 29% 13% 15% 

IFPS 6% 4% 2% 

CNAS 0% 7% 17% 

CNAM 0% 0% 7% 

 35% 24% 41% 

 

Conform datelor din tabelul prezentat în Anexa nr 3 a acestui raport, pentru acest profil de entități 
datele care pot fi transmise între autorități țin de numărul de angajați, remunerările calculate, CAS și 
PAM. Astfel prin îmbunătățirea schimbului de date între autorități se poate exclude dublarea efortului 
de prezentare a datelor doar pentru câțiva indicatori.  Probabil că în rezultat ar fi posibilă excluderea 
formularelor statistice lunare, iar situațiile financiare anuale ar putea fi pre completate pe baza datelor 
primite de BNS de la alte autorități.  
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Agenți economici ce prezintă formularul IVAO 

În cazul agenților economici ce prezintă formularul IVAO cel mai mare număr al indicatorilor din 
categoriile de bază a fost identificat în raportul financiar și formularul statistic prezentate la Biroul 
Național de Statistică - 42 indicatori, din care 30 indicatori reprezintă date analogice, iar 10 și 2 
indicatori reprezintă date identice și, respectiv, similare. Formularele de raportare către Casa Națională 
de Asigurări Sociale conțin 11 indicatori din categoriile de bază. 

 

  

Date atribuite la categorii de bază 

Date 
identice 

Date 
Similare 

Date 
Analogice 

Total 

BNS 10 2 30 42 

IFPS 0 2 5 7 

CNAS 0 3 8 11 

CNAM 0 0 2 2 

 10 7 45 62 
 

 

  

Date atribuite la categorii de bază 

Date identice Date similare Date analogice 

BNS 16% 3% 48% 

IFPS 0% 3% 8% 

CNAS 0% 5% 13% 

CNAM 0% 0% 3% 

 16% 11% 72% 

 

Conform datelor din tabelul prezentat în Anexa nr. 4 a acestui raport, pentru acest profil de entități 
datele care pot fi transmise între autorități țin de numărul de angajați, remunerările calculate, CAS și 
PAM. Astfel prin îmbunătățirea schimbului de date între autorități se poate exclude dublarea efortului 
de prezentare a datelor doar pentru câțiva indicatori.  În rest dublările de date ar putea fi evitate prin 
pre completarea situațiilor financiare anuale pe baza datelor din formularele 1-Invest prezentate 
trimestrial tot către BNS.  
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Entități din profilul UNIF 

În cazul agenți economici din profilul UNIF au fost identificate 25 de indicatori din categorii de bază 
din care 14 sunt incluși în formularele prezentate către IFPS iar 11 în formularele prezentate către 
Casa Națională de Asigurări Sociale. Cea mai mare parte de indicatori – 11 la număr sunt incluși în 
formularul anual UNIF14. 

Categorii 

IFPS  CNAS 

Total 

Anuale Lunare Lunare 

U
N

IF
 1

4
 

T
V

A
 1

2 

R
ev

5
 

B
A

S
S

 

Cifra de afaceri         0 

Profit 1       1 

Capital social         0 

Remunerări calculate     1 3 4 

Efectivul de personal         0 

Număr mediu de angajați 1     3 4 

Efectivul de personal CIM 
suspendat         0 

Număr mediu de cumularzi externi         0 

CAS + PAM         0 

CAS     1 3 4 

PAM 2       1 

Remunerări achitate 4       3 

Impozit pe venit 3       3 

TVA   3     3 

Total pe categorii de bază 11 3 2 9 25 

 

 

În cazul acestor entități  numărul cazurilor de dublare a informațiilor este infim de mic și se reduce 
în mare parte la informația cu privire la numărul de angajați  și remunerările achitate. 
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Concluzii  și recomandări 
 

În urma analizei efectuate am ajuns la următoarele concluzii: 

 Marea majoritate a datelor sunt concentrate la nivelul formularelor prezentate către BNS. 

 Raportul unic ar putea fi o soluție doar pentru entitățile din profilul UNIF datorită faptului că 
doar entitățile din acest profil prezintă un număr redus de rapoarte și formulare cu un număr 

rezonabil de indicatori.          

 Cel mai mare potențial de eliminare dublări de date a fost identificat la categoriile ce țin de 
cifra de afaceri, profit, capitalul social, remunerările calculate, efectivul de personal și 
numărul mediu de angajați.   

 

În acest context am dori să venim cu următoarele recomandări pentru soluții:   

 Elaborarea și implementarea în cadrul platformei "E-Raportare" a unui serviciu de raportare 

online "Serviciul Personal" care să centralizeze toată informația necesară CNAS, CNAM si 
BNS referitor la numărul/efectivul de personal și să o distribuie pe cale administrativă 
autorităților respective conform necesităților, cu eliminarea formularelor statistice lunare, a 
formularelor prezentate la CNAM privind modificările in statutul salariaților, raportului către 
Inspecția Muncii privind statele de personal.  

 Elaborarea algoritmilor de schimb de date pentru indicatorii care sunt incluși în formularele 
statistice lunare pentru a identifica posibilități de elimina aceste formulare din lista rapoartelor 
de prezentat de către entități. 

 Elaborarea și implementarea avizelor de plată pentru taxa de amenajare a teritoriului cu 
excluderea acestui indicator din formularele prezentate IFPS. 

 Analiza necesarului de informații colectate prin alte formulare statistice colectate de către BNS 
și identificarea posibilităților de optimizarea numărului de indicatori și formulare de prezentat 
reieșind din principiul cost-beneficiu. 

 Să fie elaborată si implementată o aplicație online pentru micro-entități ca soluție pentru 
automatizarea evidentei contabile (pe baza de un model simplificat) si transmitere in regim 
automat a datelor necesare către autorități (cel puțin CNAS, IFPS, CNAM). 
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Anexa 1 - Lista categoriilor de bază 

  
BNS IFPS CNAS CNAM Total 

Mijloace fixe 5       5 

Amortizarea + Deprecierea 5       5 
Terenuri 5       5 
OMVSD 6       6 
Animale la creștere 6       6 

Producția în curs de execuție 6       6 

Produse 4       4 

Mărfuri 6       6 
Materiale 6       6 
Capital revărsat  4       4 
Capital retras 5       5 

Capital social 14       14 

Capital suplimentar 4       4 

Remunerări achitate   1   2 3 

Remunerări calculate 12   4   16 
CAS 2   4   6 
CAS + PAM 5       5 

PAM 2     1 3 

Cifra de afaceri 17       17 

Profit 14 1     15 

Dividende 5 2     7 
Investiții 2       2 
Efectivul de personal 9       9 
Efectivul de personal CIM suspendat 4       4 

Număr mediu de angajați 9 1 3   13 

Număr mediu de cumularzi externi 4       4 

TVA 1 3     4 
Impozit pe venit 4       4 

TOTAL 166 8 11 3 188 
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Anexa 2 – Distribuția indicatorilor din categoriile de bază în funcție de formulare. Profilul entităților medii și mari 
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Cifra de afaceri 6 2 1 1 1 1 1 1 3 17

Profit 11 3 1 15

Capital social 11 1 2 14

Remunerări calculate 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 16

Efectivul de personal 1 3 1 1 1 1 1 9

Număr mediu de angajați 1 2 2 1 1 2 1 3 13

Efectivul de personal CIM suspendat 1 1 1 1 4

Număr mediu de cumularzi externi 1 1 1 1 4

CAS + PAM 2 1 1 1 5

CAS 1 1 1 3 6

PAM 1 1 1 3

Remunerări achitate 2 1 3

Total pe categorii de bază 34 13 3 1 1 0 3 3 0 5 2 6 6 6 9 1 1 3 1 0 2 9 109

Alte categorii 27 15 0 0 0 3 1 15 2 11 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 0 0 79

TOTAL 61 28 3 1 1 3 4 18 2 16 2 6 6 6 9 1 1 3 3 3 2 9 188

OMVSD 2 2 2

Mijloace fixe 2 3

Terenuri 2 1 1 1

Animale la creștere 2 2 2

Dividende 1 4 2

Amortizarea + Deprecierea 2 1 1 1

Producția în curs de execuție 2 2 2

Produse 2 2

Mărfuri 2 2 2

Materiale 2 2 2

Capital nevărsat 2 2

Capital retras 3 2

Capital suplimentar 2 2

Impozit pe venit 3 1

Investitii 1 1

TVA 1 3

Anuale Trimestriale Lunare

BNS

Categorii Total

Lunare

IFPS (incl. MED 08)

Trimestriale

CNAS

Lunare
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Anexa 3 – Distribuția indicatorilor din categoriile de bază în funcție de formulare. Profilul ONG și org. necomerciale 
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Amortizarea + Deprecierea 2 1 3

CAS 1 3 1 5

CAS + PAM 2 1 3

Efectivul de personal 1 1 1 3

Efectivul de personal CIM suspendat 1 1

Materiale 2 1 3

Mijloace fixe 2 2

Număr mediu de angajați 1 2 3 1 7

Număr mediu de cumularzi externi 1 1

OMVSD 2 2

PAM 1 1 2

Remunerări achitate 2 1 3

Remunerări calculate 1 2 1 3 1 1 9

Terenuri 2 2

Total pe categorii de bază 1 3 16 6 3 9 2 4 1 1 46

BNS CNAS IFPS

Categorii Total

Anuale Lunare
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Anexa 4 – Distribuția indicatorilor din categoriile de bază în funcție de formulare. Profilul IVAO 
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Animale la creștere 2 2

Capital nevărsat 2 2

Capital retras 2 2

Capital Social 3 2 5

Capital suplimentar 2 2

CAS 3 1 4

Cifra de afaceri 2 2 4

Dividende 4 2 6

Impozit pe venit 2 1 1 4

Mărfuri 2 2

Materiale 2 2

Mijloace fixe 2 2

Număr mediu de angajați 3 1 4

OMVSD 2 2

Producția în curs de execuție 2 2

Profit 5 3 8

Remunerări achitate 2 1 3

Remunerări calculate 3 1 4

Terenuri 2 2

Total pe categorii de bază 26 16 2 9 2 3 1 3 62

Categorii Total

Lunare

IFPSCNASBNS


