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PARTEA |

Legi, hotariri ale Parlamentului Republicii Moldova,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova

Acte ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova

30

HOTARIRE

cu privire la Raportul auditului Proiectului
»Programul de Dezvoltare a Companiilor
de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”

Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului mediului
dl Andrian Delinschi, presedintilor raioanelor: Leova — dl
lon Gudumac; Soroca — dl Mihai Mitu; Floresti - dl Stefan
Panis; Hincesti — dl Ghenadie Buza; administratorilor:
S.A. ,Apa-Canal Leova” — dl Victor Antoniu; S.A. ,Regia
Apa-Canal Soroca” — dl Dumitru Palamarciuc; S.A. ,Regia
Ap&-Canal Orhei” — dl Mihai Chiperi; S.A. ,Servicii Comunale
Floresti” — dl Mihail Tiltu; S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) —
dl Gheorghe Lica; S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga — dl lvan
Torlac, precum si a altor persoane cu functii de raspundere,
cdlduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat
Raportul auditului Proiectului ,Programul de Dezvoltare a
Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”.

Misiunea de audit a fost realizatd in temeiul art.28 si
art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 si in confor-
mitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 20162, avind drept scop evaluarea performantelor,
inclusiv ale operatorilor apa-canal, ca rezultat al implemen-
tarii Proiectului auditat, a eficientei activitatilor de extindere
si de reabilitare a sistemelor de aprovizionare cu apd si
canalizare, in conformitate cu acordurile de finantare.

In cadrul misiunii de audit au fost colectate probe de la
Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, operatorii regionali
apd-canal din: Leova, Soroca, Orhei, Floresti, Hincesti si
Ceadir-Lunga, precum si de la autoritatile publice locale de
nivelul | si de nivelul I3, auditul fiind efectuat in conformitate
cu Standardele Internationale de Audit*.

Examinind rezultatele auditului si audiind Raportul
prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente in sedinta publicd, Curtea de Conturi

a constatat:

Pentru reformarea serviciilor de aprovizionare cu apd si
de canalizare, imbunatatirea si cresterea eficientei servi-
ciilor in domeniu, a fost implementat Proiectul ,,Programul
de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Apd si
Canalizare”. Proiectul a fost finantat de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana
de Investitii si Fondul de Investitii de Vecinatate, in suma
de 30,0 mil. Euro, inclusiv 20,0 mil. Euro — sub forma de
imprumut.

Proiectul a demarat in anul 2010 si a cuprins 32 de localitati
din raioanele Leova, Ceadir-Lunga, Orhei, Hincesti, Floresti
si Soroca, care, in comun cu operatorii apd-canal, si-au
asumat responsabilitatea privind regionalizarea serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare. In perioada implementarii
Proiectului (anii 2011-2015) au fost executate lucrari de
reabilitare/extindere a sistemelor de aprovizionare cu apa si
de canalizare (25,0 mil. Euro) si s-au procurat bunuri (4,7 mil.
Euro), fiind redresata starea retelelor si create conditii pentru
eficientizarea serviciilor prestate, inclusiv populatiei.

Evaluarea performantei serviciilor de aprovizionare cu
apa si de canalizare, ca urmare a implementarii Proiectului,
atestd cd, pentru atingerea obiectivelor strategice in
dezvoltarea corporativa si operationald a domeniului, regiile
apa-canal au elaborat Planuri de afaceri, fiind obtinute
unele imbundtatiri tehnice/operationale/financiare, dar si
consolidate capacitdtile manageriale ale acestora. Drept
urmare, s-a realizat conectarea la reteaua de apd a unor
localitati, cu majorarea numarului de consumatori.

Totodata, se mentioneaza cad pe parcursul implementarii
Proiectului activitdtile de cooperare, coordonare si monito-
rizare realizate nu au atins nivelul asteptat al eficientei si,
ca rezultat, in unele localitdti au fost inregistrate situatii
problematice, exprimate prin:

- utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare, astfel
incit unele bunuri achizitionate nu sint utilizate conform
destinatiei Proiectului (3,5 mil.lei);

- nevalorificarea tuturor mijloacelor financiare posibile
(17,1 mii Euro);

- respectarea termenelor de realizare/receptionare a
lucrdrilor si neasigurarea calitatii celor executate;

- nerealizarea pe deplin a tuturor obligatiilor asumate de
catre: Consiliile raionale - prin contractele de recreditare,
Consiliile locale si operatorii apa-canal - prin contractele
de subimprumut si cele de delegare a serviciilor regionale
de aprovizionare cu apa potabild;

- neatingerea de catre operatorii apa-canal a tuturor
indicatorilor de rezultat prestabiliti in Acordul de imprumut,
semnat intre Republica Moldova si BERD (regionalizarea
serviciilor, ajustarea tarifelor, numarul conexiunilor si
al populatiei conectate, numarul personalului regiilor
apd-canal, deschiderea si mentinerea contului de rezervd);

- neonorarea in termen, de catre unii imprumutati, a
obligatiunii de rambursare a mijloacelor imprumutate pentru
implementarea Proiectului;

- neasigurarea calitatii apei livrate consumatorilor.

In acest context, se relevd necesitatea intreprinderii
mdsurilor relevante pentru asigurarea unei conlucrari
eficiente intre actorii implicati in activitatile de monitorizare
a progreselor si de onorare a obligatiilor asumate fata de
finantatorii externi.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a),
art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c) si art.34 alin.(3) din
Legea nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aprobd Raportul auditului Proiectului ,Programul
de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Apd si
Canalizare”, anexat la prezenta Hotarire.

2. Prezenta Hotdrire si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului Mediului, pentru documentare
referitor la rezultatele auditului, si se cere:

Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificérile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.261-XVI din 05.12.2008).
2Hotarirea Curtii de Conturi nr.46 din 14.12.2015 ,Privind aprobarea Programului activit&tii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2016” (cu modificérile si completarile

ulterioare).

3Consiliul raional Orhei, primaria or.Orhei, primdria com.Step-Soci, primdria com. Seliste, Consiliul raional Leova, primaria or.Leova, primdria com.Sarata Nou3,

Consiliul raional Soroca, primdria or.Soroca, primdria com.Rublenita, primdria s. Egoreni, primdria com. Regina Maria, primaria s. Hristici, primaria s. Zastinca, Consiliul
raional Hincesti, priméria or.Hincesti, primadria com.Bozieni, priméria s. Loganesti, primadria com. Mereseni, priméria s. Firladeni, primaria s. Buteni, Consiliul raional Floresti,
primaria or.Floresti, primaria or.Ghindesti, primaria or. Madrculesti, primaria com. Ghindesti, primaria s. Marculesti, primdria s. Lunga, primaria com. lzvoare, primaria
s. Domulgeni, primdria com. Rosietici (s. Cenusa), primaria com.Varvareuca, Consiliul raional Ceadir-Lunga, primaria or. Ceadir-Lunga, primaria s. Baurci, primaria s.
Cazaclia, primaria s. Besghioz, primdria s. Tomai.

“Hotarirea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAI
100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, in cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi”, Hot&rirea Curtii de Conturi nr.7 din 10.08.2014 ,Cu privire la aplicarea Liniilor
Directoare de Audit (ISSAI 1000 - 9999) in cadrul auditului public”.

www.monitorul.md 5



IMONINIORU)®
OIFICIL:\ b

Nr. 342 (5775)

4 octombrie 2016

2.1.1. sd examineze rezultatele auditului in cadrul
Colegiului ministerului si sa intreprindd masurile de rigoare,
conform competentelor, in vederea implementarii recoman-
darilor;

2.1.2. sd intreprinda masuri concrete pentru consolidarea
comunicadrii si conlucrdrii intre autoritatile administratiei
publice locale si operatorii regionali apa-canal, cu consul-
tarea, contributia directd si monitorizarea stricta privind
onorarea de cdtre fiecare dintre ei a obligatiilor asumate in
cadrul Proiectului ,Programul de Dezvoltare a Companiilor
de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”, in special, ce tin
de transmiterea bunurilor in scopul asigurarii activitdtii de
prestare a serviciilor de apa si de canalizare;

2.1.3. sa elaboreze procese si sa aplice masuri in
vederea fortificarii capacitatilor si responsabilitdtilor de
coordonare, monitorizare si implementare a proiectelor
ulterioare in sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare;

2.2. Consiliilor raionale: Leova, Soroca, Orhei,
Floresti, Hincesti; Comitetului executiv al UTA Gagauzia;
Consiliilor locale si primariilor oraselor/comunelor/
satelor: Leova, Sarata Noud, Soroca, Rublenita, Egoreni,
Regina Maria, Hristici, Zastinca, Orhei, Step-Soci, Buddi,
Seliste, Lucaseuca, Floresti, Ghindesti, Mdrculesti, Lunga,
Izvoare, Domulgeni, Rosietici (Cenusa), Varvdreuca, Hincesti,
Bozieni, Logdnesti, Mereseni, Firladeni, Buteni, Ceadir-
Lunga, Baurci, Cazaclia, Besghioz, Tomai; operatorilor
apia-canal regionali: S.A. ,Apd-Canal Leova”, S.A. ,Regia
Apa-Canal Soroca”, S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei”, S.A.
LServicii Comunale Floresti”, S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti),
S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga si se cere:

- sa asigure implementarea recomandarilor auditului,

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI
Nr. 29. Chisindu, 22 iulie 2016.

cu determinarea actiunilor concrete, in vederea inlaturarii
deficientelor constatate, precum si cu stabilirea termenelor
si a persoanelor responsabile de implementarea recoman-
darilor, prin conlucrare continua si eficientd intre partile
implicate/responsabile la implementarea Proiectului in
domeniul apei si canalizarii;

2.3. Ministerului Finantelor, pentru examinare
conform competentelor si implementarea recomandarilor, in
vederea asigurdrii onoradrii integrale si in termene, de catre
imprumutati, a obligatiilor de rambursare a imprumutului,
cu monitorizarea continud si strictd a partilor recreditate
din imprumutul extern contractat;

2.4. Cancelariei de Stat, pentru documentare referitor
la rezultatele auditului, si se cere sa exercite controlul asupra
legalitdtii deciziilor aprobate de Consiliile locale de nivelul |
si ll, cu notificarea legalitatii actelor emise privind acordarea
compensatiilor/reducerilor la tarifele pentru serviciile de apd si
de canalizare prestate consumatorilor de catre unii operatori
regionali apa-canal in lipsa stabilirii sursei de acoperire;

2.5. Guvernului, Comisiilor parlamentare
permanente: economie, buget si finante; administratie
publicad, dezvoltare regionalda, mediu si schimbari
climatice, pentru informare.

3. Despre executarea cerintelor din subpunctele
2.1.-2.4. ale prezentei Hotdriri, inclusiv despre implemen-
tarea recomandadrilor auditului, se va informa Curtea de
Conturi in termen de 12 luni din data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

4. Prezenta Hotdrire se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in conformitate cu art.34 alin.(7) din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Serafim URECHEAN

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 29 din 22.07.2016

Raportul auditului
Proiectului ,Programul de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”

LISTA ABREVIERILOR

Abrevierea Termenul abreviat

UE Uniunea Europeana

MM Ministerul Mediului

MF Ministerul Finantelor

Proiectul Proiectul ,Programul de Dezvoltare a
Companiilor de Aprovizionare cu Apa si
Canalizare”

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare

BEI Banca Europeana de Investitii

FIV Fondul de Investitii de Vecindtate

UAP Unitatea de Administrare a Proiectului

uiP Unitatea de Implementare a Proiectului

Strategia Strategia de alimentare cu apd si
sanitatie

I.I.S. Intreprinderea interraionald de stat

EPTISA Eptisa Servicios de Ingenieria S.L.,
Spania

SWECO Sweco International AB

FOPIP Program de Imbunititire a Performantei
Financiare si Operationale

CRDD Cont de rezerva pentru deservirea
datoriei

SIRF Standarde Internationale de Raportare
Financiara

S.A Societate pe actiuni

ANRE Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica

APL Administratia publicd locala

BS Bugetul de stat

S.C. Societate comerciald

CNA Centrul National Anticoruptie

SNC Standardul National de Contabilitate

UAT Unitatea administrativ teritoriala

UTA Unitatea teritorialda autonoma

1. SINTEZA
Politica asigurarii cu apd si canalizare in Republica
Moldova reprezinta unul dintre domeniile prioritare pe
termen lung, iar obtinerea unor rezultate relevante depinde
de continuitatea si coerenta masurilor luate de toti actorii
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implicati in acest proces. Respectiv, serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare au un rol important
in economie, dar si in societate (in satisfacerea nevoilor
cetatenilor), asa incit dezvoltarea acestui domeniu trebuie
realizata intr-o maniera performanta, care sa asigure durabi-
litatea serviciilor.

Astfel, pe parcursul ultimilor ani, au fost desfasurate
ample procese de programare si dezvoltare regionala a
domeniului. In acest context, pentru dezvoltarea sectorului,
prin reinnoirea/modernizarea infrastructurii si extinderea
accesului la surse de apd sigure si de calitate, cu cresterea
consumului de apd, Republica Moldova a contractat impru-
muturi de la finantatori externi.

Unul dintre proiectele finantate din surse externe a
fost Proiectul ,,Programul de Dezvoltare a Companiilor de
Aprovizionare cu Apd si Canalizare”, destinat extinderii
sistemelor existente de aprovizionare cu apa si canalizare, de
implementarea cdruia a fost responsabil Ministerul Mediului.
Pentru finantarea Proiectului au fost contractate mijloace
financiare in suma de 30,0 mil. Euro, dintre care 20,0 mil.
Euro - sub formd de imprumut si credit de la BERD si BEI,
si, respectiv, 10,0 mil. Euro - grant de la FIV.

Acest Proiect a fost destinat pentru 6 raioane selectate
din Republica Moldova (Leova, Ceadir-Lunga, Orhei,
Hincesti, Floresti si Soroca), care si-au asumat responsa-
bilitatea de a regionaliza serviciile de alimentare cu apa si
canalizare prin extinderea activitatii operatorilor apd-canal
existenti in localitatile beneficiare de Proiect.

Reiesind din importanta domeniului si din scopul Proiec-
tului, dar, nu in ultimul rind, si din angajamentele asumate de
Republica Moldova, prin semnarea Acordului de imprumut
cu BERD, Curtea de Conturi si-a propus sa analizeze/
evalueze: nivelul de realizare a obiectivelor propuse, a
performantelor atinse; eficienta activitdatilor/masurilor de
organizare/administrare intreprinse la implementarea
Proiectului de cdtre institutiile responsabile si beneficiarii
surselor creditare si de grant. De asemenea, misiunea de
audit si-a propus sa identifice lacunele in domeniu, care pot
influenta si alte activitati aferente (sociale sau de mediu),
precum si actiunile care urmeaza a fi intreprinse in vederea
eficientizarii utilizarii mijloacelor financiare si bunurilor
achizitionate in cadrul Proiectului.

Urmare auditdrii modului de acordare si utilizare a
imprumutului/creditului extern, precum si a performantelor
inregistrate in urma implementarii Proiectului, se atesta
cd au fost obtinute unele imbunatatiri ale performantelor
tehnice si eficientei sistemelor de aprovizionare cu apa si
canalizare la regiile apa-canal, cu consolidarea capacitatilor
institutionale ale acestora. De asemenea, pe parcursul
implementdrii Proiectului, au fost create UAP si UIP, in
scopul supravegherii/monitorizadrii si realizarii/gestionarii
activitatilor corespunzdtoare. Acestea, cu acordul BERD, au
operat modificari ce tin de sumele initial alocate pe localitati
si categorii de cheltuieli.

Totodatd, evaluarea de catre audit a rezultatelor obtinute
in urma implementarii Proiectului, precum si a impactului
acestora releva utilizarea ineficienta a mijloacelor alocate
pentru procurarea unor bunuri si executarea unor lucrari,
din cauza planificarii inoportune a necesitadtilor reale, cum
ar fi: achizitionarea unor bunuri, care ulterior au fost stocate
la depozit sau transmise catre terti.

De asemenea, in procesul de valorificare de catre
institutiile implicate a surselor imprumutate/creditate de
finantatorii externi, au fost identificate si alte deficiente/
impedimente/carente, care au determinat nerealizarea
indicatorilor de performanta stabiliti in Acordul de imprumut,
cele mai relevante tinind de: regionalizarea serviciilor,

ajustarea tarifelor, numdrul conexiunilor si al populatiei
conectate, numarul personalului regiilor apa-canal, deschi-
derea si mentinerea contului de rezerva etc.

Astfel, se atestda ca dinamica si nivelul indicatorilor
de performanta realizati de cdtre operatorii apd-canal
nu corespund nivelului si scopului prevazut in Proiect.
Totodatd, neonorarea integrald si in termen a obligatiilor
de rambursare a imprumutului de catre imprumutati implica
achitarea acestuia din bugetul de stat, precum si suportarea
unor cheltuieli suplimentare ineficiente pentru achitarea
penalitatilor din cauza neachitdrii in termen.

In acest context, se mentioneazi ci, desi misiunea de
audit a constatat unele carente si probleme la implemen-
tarea Proiectului si la atingerea performantelor scontate,
consultantii tehnici si financiari (EPTISA si SWECO),
contractati de catre MM, la solicitarea BERD, au informat
in rapoartele emise ca ,Proiectul a fost un succes clar, cel
putin la punerea in aplicare a componentei de investitii,
care, in toate regiunile, a permis realizarea a mult mai
multd infrastructurd decit s-a planificat, din cadrul aceluiasi
buget. Performanta financiard a companiilor de apd s-a
imbunatdatit, dar nu in mdsura in care s-a prognozat, situatia
fiind influentatd de scdderea dramaticad a valorii monedei
locale fatd de valutele principale USD si Euro si de faptul
cd s-a dovedit imposibil, din punct de vedere politic, de
a majora tarifele la nivelurile necesare conform Acordului
de imprumut”.

Cele relatate sint sustinute de constatdrile prezentate
detaliat in fiecare subcapitol din Raportul de audit. Conco-
mitent, auditul, in vederea remedierii carentelor si proble-
melor constatate, a inaintat recomandari de rigoare catre
toate partile implicate si responsabile, cele mai semnificative
referindu-se la:

- elaborarea si aprobarea Planurilor de actiuni, cu
determinarea solutiilor concrete, care sa asigure reali-
zarea obiectivelor si angajamentelor Proiectului, inclusiv sd
contribuie la imbunatadtirea eficientei si durabilitatii serviciilor
de aprovizionare cu apd si canalizare, precum si la asigu-
rarea calitatii apei potabile livrate consumatorilor;

- evaluarea, identificarea si gestionarea riscurilor
parvenite in urma implementarii Proiectului;

- intreprinderea unor masuri corective de cdtre respon-
sabilii din cadrul autoritatilor administratiei publice si opera-
torilor apa-canal, in special, ce tin de onorarea calitativa
si cantitativd a obligatiilor care revin din angajamentele
asumate prin acordurile semnate;

- documentarea conformd a acceptdrii/receptiondrii/
inregistrarii bunurilor si lucrdrilor achizitionate si efectuate
din mijloacele Proiectului;

- gestionarea conforma si utilizarea dupd destinatie a
bunurilor procurate etc.

Il. IMPORTANTA DOMENIULUI

2.1. Motivele pentru care a fost initiat auditul

Dezvoltarea sectorului de aprovizionare cu apa si
canalizare, inclusiv accesul la apd sigura si sanitard pentru
populatia Republicii Moldova, contribuie la imbunatatirea
sanatatii si calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.
Strategia de alimentare cu apd si sanitatie' plaseaza servi-
ciile publice de alimentare cu apa si de canalizare in sfera
activitatilor de interes economic general, asa cum ele sint
definite in Cartea verde a UE si incearca sd alinieze aceste
servicii la conceptul european.

In contextul dat, obiectivele propuse, organizarea si
administrarea activitdtilor in domeniul asigurdrii/alimen-
tarii cu apd si canalizare sint realizate prin intermediul
ministerelor si altor autoritati administrative centrale si
locale, cdrora li s-au atribuit, in limitele competentelor,

"Hotarirea Guvernului nr.199 din 20.03.2014 ,Cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028)".
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responsabilitdti in acest sens. Principala autoritate compe-
tentd in domeniul alimentdrii cu apa si sanitatie este Minis-
terul Mediului, care are misiunea de a asigura prerogativele
Guvernului prin elaborarea, promovarea si implementarea
politicii sectoriale. In acest sens, a fost elaborat si realizat
Proiectul ,,Programul de Dezvoltare a Companiilor de Aprovi-
zionare cu Apd si Canalizare”, care a inclus constructia si
extinderea sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare
in 6 raioane. Programul de investitii prioritare in raioanele
selectate a fost dezvoltat si bazat pe prioritatile identificate
ale operatorilor apa-canal din aceste localitati, fondurile
disponibile si criteriile de accesibilitate.

Auditarea acestui Proiect este importanta, intrucit
acesta a facilitat si a accelerat procesul de dezvoltare a
companiilor apa-canal. Totodata, importanta domeniului
se manifestd prin:

e interesul Guvernului pentru implementarea Programului
de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Apa si
Canalizare, care se integreaza in realizarea politicilor in
domeniu?;

e necesitatea sporitd pentru populatie a ameliorarii
calitatii apei si serviciilor de canalizare;

e volumul important al mijloacelor financiare destinate
implementarii Proiectului (30,0 mil. Euro);

e obtinerea asigurarii ca obiectivele Proiectului au
fost realizate corespunzdtor, in termene rezonabile, si ca
mijloacele financiare s-au utilizat in mod eficient.

Ill. SFERA S1 ABORDAREA AUDITULUI

3. 1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit a fost realizatd in conformitate cu
Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
20162, In cadrul realizdrii auditului, echipa s-a axat pe
verificarea domeniului, prin evaluarea:

= realizdrii obiectivelor, scopului si indicatorilor de
rezultat ale Proiectului;

= realizarii activitatilor entitatilor responsabile de monito-
rizarea si implementarea Proiectului;

= punctelor slabe identificate, care necesita imbunatatire.

Scopul misiunii de audit a constat in analiza/evaluarea
performantelor atinse in implementarea Programului,
eficientei realizdrii activitdtilor privind extinderea si reabi-
litarea sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare
in localitatile selectate in conformitate cu acordurile de
finantare, analiza performantelor operatorilor apd-canal ca
rezultat al implementarii Proiectului.

3.2. Obiectivele misiunii de audit

Obiectivul general al auditului a fost: Mijloacele
destinate implementarii Proiectului au fost gestionate
eficient pentru a contribui la regionalizarea si la
sporirea performantei serviciilor de aprovizionare cu
apa si de canalizare in localititile beneficiare?

Pentru atingerea obiectivului general de audit, au fost
stabilite urmatoarele subobiective:

1. A fost asigurat un management eficient al implemen-
tarii Proiectului si Unitatea de Administrare a Proiectului din
cadrul Ministerului Mediului dispune de proceduri eficiente
pentru asigurarea atingerii nivelului de performantd a
acestuia?

2. Serviciile achizitionate si bunurile procurate in cadrul
Proiectului au sporit eficienta si durabilitatea serviciilor
de aprovizionare cu apa si de canalizare in localitétile
selectate?

3. Activitdtile aferente si eforturile depuse in cadrul
Proiectului au permis atingerea si mentinerea indicatorilor
de referintd?

In scopul obtinerii probelor competente, relevante si
rezonabile in sprijinul rationamentelor si concluziilor, auditul
s-a ghidat de procedurile si tehnicile de audit stabilite n
conformitate cu Standardele de audit aplicate de Curtea
de Conturi*.

Astfel, in conformitate cu abordarea-cadru a standar-
delor mentionate, la realizarea misiunii de audit au fost
aplicate aspecte atit ale auditurilor de performanta, cit si
ale celor de conformitate.

3.3. Criteriile de audit

Pentru auditarea obiectivului stabilit, au fost identificate
urmdtoarele surse ale criteriilor de audit:

e Acordurile de imprumut intre Republica Moldova si
BERD (semnat la 16.06. 2010 si ratificat prin Legea nr.203
din 16.07.2010) , BEI (semnat la 26.09.2010 si ratificat prin
Legea nr.13 din 11.02.2011) si FIV (din 26.11.2010);

e Hotarirea Guvernului nr.199 din 20.03.2014 ,,Cu privire
la aprobarea Strategiei de alimentare cu apd si sanitatie
(2014-2028)";

e Contractele de consultanta pentru suportul implemen-
tarii Programului;

e Planurile de afaceri, planurile investitionale, rapoartele
de activitate ale operatorilor regionali apd-canal;

e Ghidul de proceduri pentru tragerea transelor in cadrul
Programului de Dezvoltare a Serviciilor de Aprovizionare
cu Apa Potabil3;

e Deciziile autoritatilor publice locale de nivelul | si ll.

3.4. Sfera auditului

In scopul formularii concluziei de audit, bazatd pe
probe rezonabile, activitdtile de audit au fost orientate
spre evaluarea modului de utilizare a mijloacelor finan-
ciare alocate si a performantelor obtinute de catre partile
vizate in Proiect. Astfel, urmare studierii criteriilor presta-
bilite de finantator, auditul si-a propus sd evalueze care
este performanta companiilor de aprovizionare cu apa si
canalizare, reiesind din obiectivele Programului finantat in
conformitate cu Acordurile de imprumut semnate.

Probele de audit au fost colectate de la: MM, MF,
operatorii regionali apd-canal din Soroca, Floresti, Hincesti,
Orhei, Leova si Ceadir-Lunga, precum si de la autoritatile
publice locale de nivelul | si nivelul II°.

3.5. Abordarea de audit

In cadrul prezentei misiuni de audit au fost auditate
procedurile realizate de pdrtile implicate pentru atingerea
rezultatelor asteptate in domeniu, prin prisma criteriilor
prestabilite de performantd. Abordarea de audit a fost
orientatda pe probleme si pe rezultate, fiind identificate
cauzele care au creat impedimente/deficiente la realizarea
obiectivului Proiectului si analizate rezultatele obtinute.
Recomandadrile inaintate institutiilor implicate sint orientate
spre imbunatdtirea indicatorilor de rezultat.

2Hota&rirea Guvernului nr.199 din 20.03.2014 ,Cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu api si sanitatie (2014-2028)”.
3 Hotarirea Curtii de Conturi nr.46 din 14.12.2015 ,Privind aprobarea Programului activit&tii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2016” (cu modificérile si completarile

ulterioare).

4ISSAI 100 - ,Principiile fundamentale ale auditului sectorului public”; ISSAI 300 — ,Principiile fundamentale ale auditului de performantd”; ISSAI 400 — ,Principiile
fundamentale ale auditului de conformitate”; ISSAI 3000 (Anexa nr.6) ,Auditurile de performant4 in cadrul auditurilor de mediu”; ISSAI 3100 — ,Indruméri privind auditul
de performant: principiile-cheie”; ISSAI 4000 — ,Introducere generali privind indrumrile referitoare la auditul de conformitate”; ISSAI 4100 — ,Indruméri pentru auditurile

de conformitate realizate separat de auditul situatiilor financiare”.

5 Consiliul raional Orhei, primaria or. Orhei, primdria com. Step-Soci, primaria com. Seliste, Consiliul raional Leova, primaria or.Leova, primaria com.Sarata Nou3,
Consiliul raional Soroca, primdria or. Soroca, primaria com. Rublenita, primaria s. Egoreni, primaria com. Regina Maria, primaria s. Hristici, priméria s.Zastinca, Consiliul
raional Hincesti, primdria or. Hincesti, primaria com.Bozieni, primaria s.Logénesti, primdria com.Mereseni, primaria s. Firladeni, primaria s.Buteni, Consiliul raional Floresti,
primdria or. Floresti, primaria or.Ghindesti, primdria or.Marculesti, primdria com. Ghindesti, primaria s. Marculesti, primaria s.Lunga, primaria com.lzvoare, primaria
s.Domulgeni, primadria com.Rosietici (s. Cenusa), primdria com.Varvdreuca, Consiliul raional Ceadir-Lunga, primdria or. Ceadir-Lunga, primaria s. Baurci, primdria s.

Cazaclia, primdria s. Besghioz, primaria s.Tomai.
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Domeniul de aplicare si metodologia sint prezentate in Anexa
nr.1 la prezentul Raport de audit.

IV. CONSTATARILE AUDITULUI

Obiectivul general de audit: ,,Mijloacele destinate
implementarii Proiectului au fost gestionate eficient pentru
a contribui la regionalizarea si la sporirea performantei
serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare in
localitatile beneficiare?”

4.1. Cu privire la Proiectul ,,Programul de Dezvoltare a
Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”

Proiectul ,,Programul de Dezvoltare a Companiilor de
Aprovizionare cu Apéd si Canalizare, este primul proiect cu o
componentd de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa
si canalizare in Republica Moldova. Proiectul, in valoare de 30,0
mil. Euro, a fost finantat din mai multe surse, dupa cum urmeaza®:

- 10,0 mil. Euro — prin Acordul de imprumut incheiat intre
Republica Moldova (Ministerul Finantelor) si BERD la 16.06.2010,
ratificat prin Legea nr.203 din 16.07.2010 (termenul de
rambursare 15 ani, inclusiv perioada de gratie de 3 ani);

- 10,0 mil. Euro — prin Acordul de finantare incheiat intre
Republica Moldova (Ministerul Finantelor) si BEl la 16.09.2010,
ratificat prin Legea nr.13 din 11.02.2011 (termenul de rambursare
25 de ani, inclusiv perioada de gratie de 5 ani);

- 10,0 mil. Euro - prin Acordul de finantare incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova (MM) si FIV, sub forma de grant,
din 26.11.2010.

BERD, in baza acordului stabilit intre BERD, BEI si FIV, a
fost institutia care a monitorizat implementarea Proiectului si a
aprobat toate cererile de debursare si de plata pentru bunurile,
serviciile prestate si lucrérile executate’.

Obiectivul general al Proiectului a constat in promovarea unei
reforme a utilitatilor de apa (operatorilor apa-canal) prin crearea
unor modele durabile de operatori care vor presta servicii la
standarde acceptabile. Utilitatile selectate au fost sprijinite pentru
a extinde serviciile lor dincolo de hotarele unde sint dislocate, in
scopul asigurdrii eficientei costurilor de investitie si de operare,
in baza unor tarife accesibile.

Scopul Proiectului a fost reformarea serviciilor de aprovizi-
onare cu apa si de canalizare pe teritoriul Republicii Moldova
si, in particular, imbunatdtirea si cresterea eficientei serviciilor
de aprovizionare cu apd®. Scopul mentionat urma a fi atins
prin constructia si reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu
apd si de canalizare in 6 raioane ale Republicii Moldova, cite
doud din fiecare parte a tdrii: Sud — Leova® si Ceadir-Lunga'®;
Centru — Orhei'" si Hincesti'?; Nord — Floresti'® si Soroca'.
Localitatile beneficiare si-au asumat urmatoarele angajamente:
(1) sa ajusteze tarifele si sa asigure rentabilitatea intreprinderilor

de aprovizionare cu apa, pentru a imbundtati randamentul lor
financiar si operational, precum si viabilitatea lor financiara in
general, si (2) sd regionalizeze activitatea intreprinderilor menti-
onate prin extinderea operatiunilor acestora in localitdtile vecine
selectate, astfel devenind companii regionale.

In scopul facilitdrii procesului de tragere a mijloacelor finan-
ciare destinate finantdrii cheltuielilor din cadrul Proiectului, a fost
elaborat Ghidul de proceduri's.

In scopul implementsrii Proiectului, au fost stabilite si realizate
activitati, dupa cum urmeaza:

e crearea UAP din cadrul MM,;

e incheierea contractelor de recreditare cu entitdtile vizate in
Acordul de imprumut semnat cu BERD;

e reorganizarea companiilor apd-canal in societati pe actiuni;

e aprobarea/ajustarea tarifelor pentru apa si canalizare;

e crearea UIP in toate companiile apa-canal;

« deschiderea conturilor de rezerva pentru restituirea impru-
mutului de cdtre companiile apd-canal;

e incheierea Contractelor de prestari servicii cu consumatorii;

e elaborarea si aprobarea Planurilor de Actiuni Sociale si
de Mediu;

e elaborarea Planurilor de afaceri pentru companiile
apa-canal s.a.

Pentru o evaluare sistematicd a nivelului de realizare a
obiectivelor Proiectului, au fost stabilite angajamente si indicatori
de rezultat/performantd, avind drept scop imbundtdtirile
operationale/tehnice, financiare si ale accesului la apa de calitate.

Auditul denotd ca implementarea Proiectului urma sa fie
finalizata la 31.12.2013. Ulterior, conform amendamentelor'tla
Acordul de imprumut, finantatorii au acceptat extinderea terme-
nelor de realizare a Proiectului pina la 31.12.2015. Necesitatea
extinderii termenelor a fost argumentatd de cdtre beneficiari si
consultanti, confirmata de MM, prin demararea activitatilor din
cadrul Proiectului cu intirziere de circa 2 ani, determinata de
urmatorii factori: incheierea contractului de asistenta tehnica abia
in aprilie 2011; proiecte tehnice incomplete prezentate de catre
regiile apa-canal; dificultatea de a converti proiectele tehnice
locale la standardele internationale; conditiile climaterice de iarna.

Implementarea Proiectului a constat atit in executarea de
lucrari, cit si in procurarea de bunuri necesare pentru activitatile
aferente operatorilor apa-canal. Conform datelor prezentate
auditului, ponderea principala in totalul cheltuielilor aferente
implementarii Proiectului revine lucrdrilor de reabilitare si de
extindere a sistemelor de aprovizionare cu apd si canalizare —
84,2% (25,0 mil.Euro), iar cota pentru procurarea bunurilor a
constituit 15,8% (4,7 mil. Euro), situatie prezentatd in Figura nr.1.

Figuranr.l

Cheltuieli aferente implementirii Proiectului

Bunuri - 15,8%

Lucrari - 84,2%

Sursa: |nformatia prezentata de Unitatea de Administrare a Proiectului din cadrul Ministerului Mediului.

8 Acordul de finantare intre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii din 16.09.2010.

7 Acordul de implementare incheiat intre BERD, BEI, FIV in anul 2010.

8 Anexa 1 la Acordul de imprumut intre Republica Moldova si BERD.

¢ Raionul Leova cu com. Sdrata Noua si com. Cazangic.

0 Raionul Ceadir-Lunga cu s. Baurci, s. Cazaclia, s. Besghioz si s. Tomai.

" Raionul Orhei cu com. Step-Soci, s. Budai, com. Seliste, s. Lucdseuca si s. Burhuta.

2 Raionul Hincesti cu com. Bozieni, s. Log&nesti, com. Mereseni, s. Firladeni si s. Buteni.

13 Raionul Floresti cu or. Ghindesti, or. Marculesti, com. Ghindesti, com. Marculesti, s. Lunga, com. Izvoare, s. Domulgeni, s. Cenusa si com. Varvareuca.
'4Raionul Soroca cu s. Zastinca, s. Egoreni, com. Rublenita, com. Regina Maria si s. Hristici.

5 Ghidul de proceduri pentru tragerea transelor in cadrul Programului de Dezvoltare a Serviciilor de Aprovizionare cu Apa Potabild (in continuare - Ghid), elaborat

de EPTISA la 27 mai 2011.
6 Referinta BEI nr. JU OPS/CE& ENCA/GG/Is/2013-3010 din 25.10.2013.
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La situatia din 31 decembrie 2015, din sursele BERD, FIV  de 29,7 mil. Euro, sau 99,0% din valoarea imprumuturilor si
si BEIl au fost realizate lucrari si procurate bunuri in valoare  grantului contractat, dup3 cum este redat in Tabelul nr.1.
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Tabelul nr.1
Valoarea lucririlor si bunurilor contractate la si ia din 31.12.2015 (mii Euro)
Raioanele Valoarea lucririlor si Va!osrca .lllcniril'or . N
bunurilor contractate rea]lzalf_ §l.h|murllor Achitat Sold neutilizat
achizitionate
Ceadir-Lunga 7.425,0 7.425,0 7.425,0 0,00
Soroca 3.960,0 3.960,0 3.942,9 17,1
Leova 2.672,1 2.672,1 2.672,1 0,03
Orhei 5.940,0 5.940,0 5.940,0 0,00
Floresti 6.435,0 6.435,0 6.435,0 0,00
Hincesti 3.266,6 3.266,6 3.266,6 0,00
Total 29.698,7 29.698,7 29.681,6 17,1

Sursi: Adaptat de audit conform informafiilor oferite de UAP (MM).

Potrivit datelor din tabel, S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca”
nu a asigurat debursarea a 17,1 mii Euro (inclusiv 6,1 mii
Euro de la BERD), aferente restituirii catre un antreprenor
a sumei restante (50%) a garantiei de buna executie, din
cauza schimbarii managerilor regiei apa-canal (6 adminis-
tratori pe parcursul implementarii Proiectului) si admiterii,
in procesul-verbal de receptie finala a lucrarilor, a unor
nereguli, ce contravin legislatiei in vigoare (semnarea
acestuia de catre persoana neautorizata).

S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca” motiveazd cd in perioada
de garantie a lucrdrilor in s. Zastinca si s. Egoreni (care a
expirat in luna iulie 2015), antreprenorul, la solicitare, nu
a inldturat defectiunile constatate, astfel incit entitatea nu
si-a asumat responsabilitatea de a semna cererea de plata.

In conditiile asumarii angajamentelor fatd de antreprenor
de cdtre compania mentionatd, persista riscul suportarii
cheltuielilor aferente restituirii garantiei de buna executie,
ceea ce, In consecintd, va influenta negativ indicatorii
activitatii economico-financiare a acestuia.

Proiectul ,Programul de Dezvoltare a Companiilor
de Aprovizionare cu Apa si Canalizare” a fost finalizat la
31.12.2015.

4.2. Subobiectivul de audit 1: A fost asigurat un
management eficient al implementdrii Proiectului si Unitatea
de Administrare a Proiectului din cadrul Ministerului Mediului
dispune de proceduri eficiente pentru asigurarea atingerii

nivelului de performantad a acestuia?

UAP, in procesul de administrare si coordonare
a implementarii Proiectului, a coordonat cu BERD
toate activititile, beneficiind de suport din partea
consultantilor contractati, care au acordat asistenta
operatorilor apad-canal in aspecte tehnice si finan-
ciare. Totodata, deficienta mecanismelor utilizate in
administrarea/monitorizarea activitatilor Proiectului
nu a asigurat plenitudinea raportarii realizarii indica-
torilor de rezultat, respectarea termenelor si calitatea
lucrarilor executate.

Pentru asigurarea implementarii Proiectului si
responsabilizarii tuturor participantilor la acest proces,
au fost incheiate urmatoarele contracte:

> de recreditare intre Ministerul Finantelor si Consiliile
raionale vizate;

» de subimprumut intre Consilile raionale si locale si
operatorii apd-canal;

» de proiect intre BERD, Consiliile raionale si locale si
operatorii apd-canal;

» de delegare a serviciilor regionale de aprovizionare
cu apd potabila semnat intre Consiliile locale si operatorii
apd-canal.

Procesul de contractare a mijloacelor financiare si de
restituire a acestora este prezentat in Figura nr.2.

Figura nr.2

Procesul de contractare/restituire a mijloacelor financiare

proiect

Acord de imprumut

— T

Contract de
recreditare

Contract de

delegare

|

S

Contract de subimprumut [

Sursa: Acordul de imprumut intre Republica Moldova (Ministerul Fiintelor) si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare; Contractul
de recreditare intre Ministerul Finantelor si fiecare dintre Consiliile raionale; Contractul de recreditare (subimprumut) intre fiecare Consiliu
raional si fiecare Consiliu local si fiecare operator apa canal; Contractul de proiect intre Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare,
operatorul regional si fiecare localitate aferenta Proiectului; Contractul de delegare a serviciilor regionale intre Consiliile locale si operatorul
regional, in care au fost stabilite drepturile si obligatiile partilor implicate.

Reiesind din conditiile Acordului de Tmprumut si
ale contractelor ulterioare semnate intre autoritdtile
administrative centrale si locale, auditul a identificat

responsabilitdtile care revin fiecdruia in implementarea
Proiectului, inclusiv prin prisma atributiilor regulamentare,
situatie redatd in Figura nr.3.
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Figuranr.3

Responsabilitatile regulamentare si obligatiile asumate prin acordurile/contractele
semnate

~ Atributii regulamentare:

- supravegheaza si organizeaza rambursarea datoriei de stat, calculeaza si achita
dobinda si alte plati aferente, inregistreaza achitarile efectuate;

- recrediteaza si contracteazd imprumuturi de stat interne sau externe, obtinute din
mijloacele financiare destinate pentru finantarea proiectelor investitionale, a
programelor sau a activitatilor prioritare de stat, in limitele definite in contractele de
imprumut de stat interne sau externe;

- gestioneazd si monitorizeaza datoria fatd de bugetul de stat a imprumuturilor
recreditate beneficiarilor recreditarii;

- administreazd mijloacele financiare destinate recreditarii;

- asigurd, in conditiile legii, rambursarea imprumuturilor recreditate beneficiarilor

. recreditarii;
M.lnlsterul -< - intocmeste si pastreaza, in conditiile legii, rapoartele privind datoria de stat,
Finantelor .. . . )
’ garantiile de stat si recreditarea de stat;

- asigurd, prin intermediul Inspectiei financiare, inspectarea financiara a operatiunilor
si a tranzactiilor privind respectarea cadrului normativ ce reglementeaza utilizarea
resurselor bugetului public national, a granturilor si a mijloacelor oferite
autoritatilor publice centrale si locale de cétre donatorii interni §i externi.

Responsabilitati asumate prin Acordul de imprumut:

- va pune la dispozitia raionului, sau UAT, resursele financiare, in temeiul unui
Contract de imprumut subsidiar, si va asigura faptul ca resursele sa fie puse ulterior
la dispozitia entitatilor implicate in Proiect, in baza unui Contract de subimprumut;

- sd se conformeze prevederilor Acordului de imprumut si sa atingd scopurile pentru

\— care este acordat imprumutul, etc.

~ Atributii regulamentare:

- elaboreaza, promoveaza si coordoneaza realizarea politicii de stat §i a documentelor
de politici in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare;

- elaboreaza planuri de management, conform principiilor de bazin hidrografic, si
asigura implementarea acestora in scopul satisfacerii necesitatilor populatiei si
agentilor economici cu servicii de alimentare cu apa si canalizare;

- asigurd realizarea masurilor ce decurg din colaborarea interstatala in domeniul
resurselor de apa si atrage investitii la constructia obiectelor de alimentare cu apa si

Ministerul de canalizare, de gospodarire a apelor si de hidroamelioratie.

Mediului, Responsabilititi asumate la implementarea Proiectului ,,Programul de Dezvoltare a

inclusiv prin _< Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”:

Unitatea de - administrarea si coordonarea implementarii Programului, precum si coordonarea

’F?g?:;'jlt;?re a intr§ cgﬁnan‘;atori, enti'tz'i';ile Proiectului, localitdtile Proiectului, raioane, Unitatea

Teritoriala Autonoma si Imprumutat (Acordul de imprumut);

- monitorizarea implementarii fizice a calitatii lucrarilor si performantelor financiare
in cadrul Programului in toate cele 6 regiuni (pct.1din Regulament);

- tragerea mijloacelor din conturile BEI si FIV, precum si inaintarea aplicatiei de
plata catre imprumutul BERD prevazute pentru implementarea Proiectului in baza
solicitarilor de plata ale beneficiarilor (Contracte de recreditare, subimprumut);

- monitorizarea muncii consultantilor si pregatirea rapoartelor consolidate etc.

\_ (Regulament).

www.monitorul.md 11
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g Responsabilitati asumate la implementarea Proiectului ,,Programul de Dezvoltare a

APL nivelul 11 Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”:
Consiliile - rambursarea sumei principale a imprumutului, conform graficului de rambursare,
raionale reiesind din suma reald primita si termenele reale de utilizare, a platilor aditionale ce
(Orhei, Soroca, -< rezultd din Contractul de recreditare (dobindi, comision de angajament/de anulare/unic,
Leiova, l.*“lore$t1, penalitati);
Hincesti), - asumarea riscurilor de schimb valutar in cadrul implementirii Proiectului prin
gzgﬁflt:l( Ceadir- operatiunea de rec_reditar:s;v S _
Lunga) \— - executarea de sine statator a obligatiunilor asumate conform Contractului de
recreditare, etc.
- Responsabilitati asumate la implementarea Proiectului , Programul de Dezvoltare a
Companiilor de Aprovizionare cu Apa i Canalizare”:

- rambursarea sumei principale a imprumutului, conform graficului de rambursare,
reiesind din suma reald primita si termenele reale de utilizare, a platilor aditionale
ce rezultd din Contractul de subimprumut (dobinda, comision de angajament/de
anulare/unic, penalitati);

- asumarea riscurilor de schimb valutar in cadrul implementarii Proiectului prin

APL nivelul 1 operatiunea de recreditare;

Consiliile locale - transferarea cétre operatorii apa-canal a tuturor bunurilor necesare furnizarii

ale localitatilor '< serviciilor de alimentare cu apa;

beneficiare - asigurarea reorganizarii companiilor de apa si canalizare din subordine (dupa caz)
in societati pe actiuni care sa aiba capacitatea de a presta servicii in afara localitatii
unde este amplasata;

- in calitate de actionari, sa asigure administrarea eficienta a operatorului apa-canal;

- sa se asigure ca toti consumatorii din raza teritoriala proprie vor utiliza doar
serviciile de apa furnizate de compania apa-canal;

- sa revizuiascd si sd aprobe tarife pentru serviciile de aprovizionare cu apd si

\_ canalizare in conformitate cu regulile in vigoare, acordurile de imprumut si grant,
etc.

- Responsabilititi asumate la implementarea Proiectului , Programul de Dezvoltare a
Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”:
- implementarea, prin intermediul UIP, a Programului investitional pentru localitatea
Proiectului vizata;

?eztie;i;olrul - propunerea .ajustévri.i tarifelor in conditiile recuperirii.c.(.)sturilor;

apa-canal, - sustinerea si pregatirea programelor anuale de investitii;

inclusiv prin .< - obtinerea tuturor autorizatiilor necesare livrarii serviciilor de alimentare cu apad;
Unitatea de - furnizarea serviciilor regionale de apa si canalizare in teritoriul ariei, precum si
Implementare a exploatarea sistemelor publice de furnizare a apei si de canalizare necesare pentru
Proiectului prestarea acestor servicii;

- asigurarea populatiei cu servicii de calitate corespunzatoare, asigurarea respectarii
indicatorilor de referintd stabiliti, participarea la receptia lucrarilor realizate,
asigurarea activitatilor de coordonare in procesul de implementare a Programului in

— localitatea Proiectului, etc.

Sursa: Hotarirea Guvernului nr. 1265 din 14.11.2008 cu privire la reglementarea activitatii Ministerului Finantelor; Hotarirea
Guvernului nr. 847 din 18.12.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
structurii §i efectivului-limita ale aparatului central al acestuia; Contractele de recreditare, Contractele de subimprumut si
Contractele de delegare incheiate cu localitatile beneficiare.
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Urmare evaludrilor auditului, in aspectul realizarii
obligatiilor asumate de catre pdrtile implicate in imple-
mentarea Proiectului, se atestd ca autoritdtile vizate nu
au dispus de capacitdtile necesare pentru indeplinirea
eficientd a tuturor clauzelor contractuale. Cele relatate sint
sustinute de constatarile din capitolele ce urmeaza, dar si
de urmatoarele situatii create.

Ministerul Finantelor, ca parte contractuald a
Acordului de imprumut, responsabil direct de gestionarea/
monitorizarea datoriei aferente imprumutului, nu a estimat
posibilitdtile financiare ale APL, pentru a asigura respec-
tarea integrald a clauzelor contractuale stabilite pentru
acestea. Ca rezultat, rambursarea imprumutului catre BERD
a fost efectuata de MF, din sursele BS, in corespundere
cu termenele stabilite potrivit Acordului, fard a fi restituita
de catre autoritdtile locale suma de facto a imprumutului.
Astfel, la situatia din 31.12.2015, a fost inregistrat un sold al
datoriilor cu termenul de achitare expirat in suma de 311,2
mii Euro. Acest fapt a determinat majorarea cheltuielilor
bugetare, odata cu onorarea de catre MF a obligatiilor
asumate fatda de BERD.

Ministerul Mediului, avind atributii de coordonare in
realizarea politicii statului in domeniul aproviziondrii cu apd
si canalizare, nu a aplicat, in opinia auditului, potentialul
corespunzator pentru realizarea obiectivului propus spre
indeplinire, in corespundere cu indicatorii de performanta
ai Proiectului, sustinut de finantatori, in scopul imbunatatirii
infrastructurii de domeniu a localitdtilor.

Astfel, se atesta ca monitorizarea nedeplind de catre MM
a activitatilor ce tin de derularea Proiectului a determinat
tergiversarea solutiondrii la momentul oportun a problemelor
parvenite la autoritdtile publice locale beneficiare, ceea ce
a generat neatingerea de catre acestea a unor indicatori
de performanta planificati si submineaza nivelul rezultatelor
pe domeniu.

Totodatd, conform angajamentelor asumate prin Acordul
de imprumut, in cadrul MM a fost creatd UAP', in scopul
asigurdrii coordonarii, evaludrii si supravegherii procesului

de implementare a Proiectului. Potrivit Regulamentului de
functionare, UAP i-au fost delegate responsabilitati privind
aprobarea si procesarea cererilor de plata de la UIP terito-
riale, pentru inaintarea acestora la MF si BERD; comuni-
carea/ discutarea problemelor apdrute cu persoanele-cheie
la nivel central si nivel local etc.

Responsabilii de la MM au autentificat toate documentele
juridice si financiare ce tin de implementarea Proiectului,
deoarece UAP a fost constituitd, potrivit Acordului de
imprumut, din functionarii ministerului.

Evaludrile efectuate de audit atestd ca UAP nu a
elaborat proceduri si mecanisme eficiente pentru asigu-
rarea aplicabilitatii atributiilor prevazute in Regulamentul
sdau de functionare si coordondrii activitatilor intre entitatile
beneficiare de Proiect. De asemenea, UAP nu a identificat si
nu a evaluat riscurile pentru principalele activitdti, care pot
influenta realizarea sarcinilor la implementarea Proiectului.
Aceasta situatie a fost caracteristica si UIP din teritoriu,
auditorul constatind ca nu au dispus de o descriere a
proceselor aferente Proiectului, pentru a identifica princi-
palele riscuri si a institui controale in scopul diminuarii si/
sau prevenirii efectelor negative ale acestora.

Potrivit responsabililor din cadrul MM, pe parcursul
perioadei de implementare a Proiectului, membrii UAP au
participat (la solicitare) la sedintele de lucru desfasurate
in teritoriu privind activitdtile de implementare a Proiec-
tului, inclusiv cu vizualizarea/verificarea/monitorizarea si
supervizarea lucrarilor executate, aceste activitdti nefiind
confirmate documentar.

De asemenea, UAP, in procesul activitdtii, a verificat
plenitudinea seturilor de documente aferente platilor,
primite de la UIP si EPTISA (cereri de platd, dari de seamd
generalizatoare ale lucrdrilor executate/procese-verbale de
receptie a lucrarilor, facturi), pe care le-a transmis la BERD,
pentru coordonare/avizare si acceptare a platilor, ulterior
fiind confirmate oficial. Schematic, procedura de efectuare
a platilor'® din conturile Proiectului a fost urmatoarea’:

Figuranr.4

Procedura de efectuare a plitilor

Contractantul ‘

Contul FIV al

\\\ ‘
6 )
\.®
\. Contul BEI al

— 1 /v—- UIpP | 12 )

Proiectului (1/3)

Proiectului {1/3)

BERD »
(1/3 din valoarca factuni) |

N

Sursd: Informatia prezentata de Unitatea de Administrare a Proiectului din cadrul Ministerului Mediului.

De asemenea, UAP a examinat rapoartele de imple-
mentare a proiectelor in localitati, prezentate de UIP
teritoriale, pe care ulterior le-a consolidat si le-a transmis
trimestrial cdtre BERD. Acestea contin date tehnice, date
financiare, precum si indicatori de performanta.

In contextul raportrii pe ansamblu a realiz&rii investitiilor

si implementdarii Proiectului, auditul mentioneaza cd, pe
perioada aferenta trimestrelor Ill si IV ale anului 2015,
rapoartele consolidate de UAP nu includ activitatile si
datele aferente raionului Soroca. Situatia datd a fost
conditionata de lipsa datelor/rapoartelor oficiale, autorizate
prin semnatura si stampila regiei apd-canal, care a invocat

17 Ordinul Ministerului Mediului nr. 74 din 29.07. 2011 cu privire la crearea Unitatii de Administrare a Proiectului ,Programul de dezvoltare a retelei de regii apa-canal

in Republica Moldova”.

8 Pag.11 din Ghidul de proceduri pentru tragerea transelor in cadrul Programului de Dezvoltare a Serviciilor de Aprovizionare cu Apd Potabild.

191, Contractantul prezinta UIP factura catre plata;
2. UIP remite Cererea de plata catre UAP (5 zile);
3. UAP inainteaz& Cererea de platd BERD (10 zile);

4. BERD, printr-o scrisoare, anunta UAP despre lipsa de obiectii si data cind plata va fi efectuata (15 zile), cu informarea BEI;
5. BERD, la data stabilitd, efectueaza plata catre contractant (1/3 din valoarea facturilor prezentate);
6. La data specificatd de BERD, UAP efectueazd plata din Contul FIV si Contul BEI ale Proiectului cdtre contractant (cite 1/3 din valoarea facturilor prezentate).
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desfasurarea de catre organele de drept a unui control
privind corectitudinea implementarii Proiectului. Drept
rezultat, raportarea indicatorilor realizati in cadrul Proiec-
tului a fost una incompletd, UAP nedispunind de pirghii
si activitati concrete care ar contribui la solutionarea si
neadmiterea unor astfel de deficiente.

Pentru facilitarea implementarii Proiectului, in confor-
mitate cu Acordul de imprumut (BERD), Ministerul Mediului
a contractat servicii de consultantd pentru asistentd
tehnicd si supervizare a lucrdrilor, ca rezultat al evaludrii
de cdtre acesta a ofertelor depuse in cadrul procedurii de
achizitie (contractul din 27.05.2011 cu EPTISA Servicios de
Ingenieria S.L., Spania, suma contractata 1,9 mil. Euro).

In conformitate cu clauzele contractuale, Consultantul
urma sa ofere sprijin UAP, realizind activitati de coordonare
si de punere in aplicare a Proiectului, sa faciliteze o
abordare armonizatd a activitdtilor in fiecare localitate
unde se implementeazad Proiectul, sd asigure diminuarea
riscurilor aferente de potentiale intirzieri ale realizdrii lucra-
rilor, precum si sprijinul si coordonarea intre beneficiari
si finantatori, dar si institutile guvernamentale relevante
implicate in Proiect.

Pe parcursul desfasurdrii activitatii (mai 2011 -
decembrie 2015), EPTISA a oferit suport nemijlocit la
punerea in aplicare a Proiectului, si anume, la perfectarea
si examinarea documentelor de achizitionare a tuturor
bunurilor si serviciilor; a oferit asistenta tehnica pentru UAP
si UIP teritoriale in aspectele aferente realizarii si monitori-
zdrii procesului de executare si receptionare a investitiilor.

Reiesind din cele mentionate, auditul remarca o supra-
punere a atributiilor delegate UAP cu cele ale consultantilor
tehnici contractati, ceea ce a creat premise pentru
nerealizarea de catre UAP a sarcinilor regulamentare,
fapt confirmat prin lipsa documentarii activitatilor aferente
monitorizdrii implementarii fizice a Proiectului, realizarii
indicatorilor de rezultat, respectarii termenelor de executare
a lucrarilor etc.

Concomitent, se relevd ca in general monitorizarea
implementarii Proiectului a fost realizatd de EPTISA, iar
activitatile UAP s-au limitat la consolidarea si sistematizarea
rapoartelor/activitatilor, sub ghidarea consultantilor EPTISA.
Mai mult decit atit, comunicarea si coordonarea activitatilor
din teritoriu au fost administrate/gestionate de EPTISA.

Similar, in scopul asigurdrii respectarii angajamen-
telor asumate, MM a contractat servicii de consultantd
pentru a sprijini companiile de aprovizionare cu apd din
localitdtile selectate in identificarea si implementarea
imbunatétirilor corporative, financiare si operationale
(SWECO International AB, valoarea contractului constituind
0,8 mil. Euro, Programul de Imbunatitire a Performantei
Financiare si Operationale ,FOPIP”). In procesul realizarii
contractului, consultantii au acordat asistentd la elabo-
rarea actelor si documentelor pentru activitatea curenta si
cea de perspectivd a regiilor apd-canal, care prevedeau
imbunatatiri atit operationale, tehnice, cit si financiare.
Astfel, activitdtile de consultanta financiard au facilitat
procesul de inregistrare si raportare cdtre BERD (inclusiv
in baza SIRF) a indicatorilor operationali si financiari ai
activitatii regiilor apd-canal, prevazuti in cadrul Proiectului.

Totodatd, auditul mentioneaza ca, in procesul realizarii
Proiectului, nu a fost asigurata o comunicare sistematica/
eficientd intre participantii la Program (UAP din cadrul MM,
UIP din cadrul operatorilor apa-canal, Consiliile raionale,
Consiliile oraselor, comunilor si satelor). Urmare iesirii

in teren si discutiilor purtate cu beneficiarii Proiectului
(regiile apd-canal si primariile), auditul a elucidat un sir de
deficiente, care ar putea diminua esential eficienta Proiec-
tului. Astfel, unele primarii nici in prezent nu dispun de
datele privind volumul si costul lucrarilor executate, situatie
caracteristica si pe parcursul implementdrii Proiectului.
Asa situatii au fost admise din cauzd ca, desi UIP au fost
subdiviziuni ale regiilor apa-canal, nu s-a convenit intre
parti modul de comunicare si, ca urmare, unitdtile nu au
colaborat suficient cu primariile, iar in cazul raionului Soroca
- nici cu alte subdiviziuni ale operatorilor apd-canal (sectia
contabilitate, sectia apeduct). Drept rezultat, personalul
din cadrul S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”, care deserveste
retelele de apeduct, nu este la curent cu volumul si calitatea
lucrarilor realizate si sustine cd, de fapt, unele bunuri/active
nici nu apartin entitatii.

Totodatd, operatorul apa-canal mentionat gestioneazd
bunuri inregistrate in evidenta contabild in suma de circa
70,0 mil.lei, achizitionate din mijloacele Proiectului, care, in
situatia nerealizarii receptiei finale a lucrarilor si manage-
mentului necorespunzator, sint reflectate ca imobilizari
corporale in curs de executie.

De asemenea se mentioneaza ca, in lipsa unui
management institutional eficient, la S.A. ,Regia Apd- Canal
Soroca” nu a fost realizata, deja pentru doi ani consecutivi
(anii 2014 si 2015), inventarierea activelor procurate din
mijloacele Proiectului (70,0 mil.lei), ceea ce a generat
neasigurarea unei evidente fidele a patrimoniului. Similar,
obiectele construite in cadrul Proiectului sint inregistrate
ca imobilizari corporale in curs de executie si de catre S.A.
»Regia Apa-Canal Orhei”, S.A. ,Servicii Comunale Floresti”,
S.A. ,Apd-Canal Leova”, S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti),
in timp ce acestea sint utilizate in procesul tehnologic si
genereaza venituri, dar nu sint calculate cheltuieli aferente
uzurii, situatie determinatd de calitatea managementului
financiar.

4.2.2. Cu privire la rambursarea imprumuturilor
aferente Proiectului ,Programul de Dezvoltare a
Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”

Diferentele de curs valutar aferente sumelor
de imprumut majoreazd semnificativ cheltuielile
imprumutatilor, in conditiile fluctuatiei accentuate a
diferentelor de curs valutar si neludrii in calcul din
start a acestui risc.

Urmare evaludrilor auditului, se atesta cd, potrivit
conditiilor Acordului de imprumut intre Republica Moldova
si BERD, Ministerul Finantelor a incheiat contracte de
recreditare cu 6 autoritdti administrativ-teritoriale®. Astfel,
Consiliile raionale selectate urmau sd ramburseze impru-
mutul semianual, in ratele si termenele contractate de
comun acord, dupa expirarea perioadei de gratie de 3 ani.

Ulterior, in corespundere cu conditiile acceptate de
imprumutati (Consiliile raionale), acestia au avut obligatia
de a incheia contracte de subimprumut cu Consiliile locale
ale localitdtilor beneficiare, care, la rindul lor, si-au asumat
riscurile contractuale de schimb valutar in cadrul imple-
mentarii Proiectului.

In acest context, potrivit schemei de rambursare
integrald a imprumutului acordat, prima achitare a fost
stabilita pentru 19.12.2013 si ultima - pentru 19.06.2025,
suma tuturor transelor fiind de 416,7 mii Euro. Cuantumul
mijloacelor financiare acordate, rambursate si soldul
imprumuturilor, pentru cele 6 raioane, sunt prezentate n
Tabelul nr.2.

20 Consiliul raional Orhei, Consiliul raional Leova, Consiliul raional Soroca, Consiliul raional Floresti, Consiliul raional Hincesti si Comitetul executiv al UTA Gagauzia.
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Mijloacele financiare acordate, rambursate si soldul imprumuturilor (mii Euro)

Tabelul nr.2

Achitat Soldul creditului
suma . Sun}a < inclusiv inclusiv
Autorititile administrativ-teritoriale contractuluil recreditati Total | sumade Total datorii cu
i de de facto <
recreditare bazi term_e nul
expirat
la situatia din 31.12.2015
Consiliul raional Orhei 2 000,0 2000,0 340,2 270,9 17291 -
Consiliul raional Leova 900,0 899,7 164,9 131,7 767,0 -
Consiliul raional Soroca 1333,3 1327,6 128,8 93,9 1249,0 141,6
Consiliul raional Floresti 2 166,7 2 166,7 332,5 274,5 19229 169,6
Consiliul raional Hincesti 1100,0 1099,9 239,1 195,4 904,2 -
Comitetul executiv al UTA Gagauzia 2500,0 2500,0 556,1 4553 | 20446 -
Total 10 000,0 99939 | 1761,6 14217 | 86168 311,2
la situatia din 31.05.2016

Consiliul raional Orhei 2 000,0 2 000,0 340,2 270,9 17291 -
Consiliul raional Leova 900,0 899,7 164,9 131,7 767,0 -
Consiliul raional Soroca 1333,3 1327,6 128,8 93,9 1249,0 141,6
Consiliul raional Floresti 2 166,7 2 166,7 359,6 301,6 1895,7 0,5
Consiliul raional Hincesti 1100,0 1099,9 239,1 1954 904,3 -
Comitetul executiv al UTA Géagiuzia 2500,0 2500,0 556,1 4553 | 2044,6 -
Total 10 000,0 99939 | 1788,7 1448,8 8 589,7 142,1

Sursa: Informatia prezentata de Ministerul Finantelor.

Datele prezentate in tabel atesta ca Consiliul raional
Soroca si Consiliul raional Floresti nu si-au onorat obligatia
de rambursare a imprumutului in termenele de scadenta
stabilite, inregistrind datorii cu termenul de achitare expirat,
la situatia din 31.12.2015, respectiv, de 141,6 mii Euro si
169,6 mii Euro.

De asemenea, auditul mentioneaza ca in perioada de

rambursare a creditului a fost inregistratd o fluctuatie sporitd
a cursului valutar (de la 15,81 lei/Euro la data contractarii
pind la 17,84 lei/Euro la data primei pléti si pind la 20,01
lei/Euro la 31.05.2015). Astfel, se atesta ca acest fapt
a generat cheltuieli bugetare privind achitarea diferentei
valutare suportate de imprumutati, care la 31.12.2015 a
constituit 6,1 mil.lei, situatie redata in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Cheltuielile privind achitarea diferentei de curs valutar
Unititile administrativ-teritoriale Calculat diferenta de curs, mii lei
Raionul Orhei 105,5
Raionul Leova 152,3
Raionul Soroca 3879,3
Raionul Floresti 1051,4
Raionul Hincesti X
UTA Gégauzia (Ceadir-Lunga) 859,6
Total 6048,1

Sursa: 1n@r'n1a{iu prezentata de regiile apd-canal.

In urma discutiilor cu persoanele responsabile din
cadrul Consiliilor locale (nivelul 1), auditul a constatat ca au
apdrut probleme referitor la suportarea cheltuielilor ce tin
de diferenta de curs valutar, precum si la rambursarea a
insusi creditului oferit de BERD. Ca rezultat, unele Consilii
locale nu si-au onorat obligatiunile contractuale privind
achitarea sumelor aferente diferentelor valutare, acestea
fiind achitate de catre operatorii apa-canal.

Ca rezultat al analizei de catre audit a indicatorilor privind
activitatea economico-financiard a operatorilor apa-canal,
au fost stabilite preconditii privind insuficienta resurselor
pentru necesitdtile curente si a celor pentru deservirea
datoriilor existente, astfel incit auditul indica asupra unor
riscuri privind capacitatea Consiliilor locale si, respectiv,
raionale de a rambursa mijloacele imprumutate pentru
implementarea Proiectului.

4.3. Subobiectivul de audit 2: Lucrdrile executate si
bunurile procurate in cadrul Proiectului au sporit eficienta si
durabilitatea serviciilor de aprovizionare cu apd si canalizare
in localitatile selectate?

» Utilizarea mijloacelor financiare pentru
achizitionarea lucrarilor si bunurilor a contribuit la
imbunatatirea starii fizice a retelelor de apa si de
canalizare reabilitate, fiind create conditii pentru efici-
entizarea serviciilor de domeniu. Totodata, se atesta

21Art.4 lit.1) din Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007.

cd rezultatele aferente serviciilor de aprovizionare cu
apa si de canalizare nu au atins nivelul scontat, iar
durabilitatea nu poate fi asigurata.

Prevederile Legii privind achizitiile publice?! nu se aplica
in cazul in care contractele de achizitii publice sint regle-
mentate de diferite norme procedurale si atribuite in temeiul
unui acord international incheiat de Republica Moldova
privind bunurile sau lucrdrile necesare realizarii sau exploa-
tarii in comun a unei lucrdri de catre statele semnatare.

Auditul, analizind documentele aferente procesului de
achizitionare a lucrarilor de reabilitare si extindere a siste-
mului de aprovizionare cu apa si de canalizare, a constatat
ca achizitiile s-au desfasurat potrivit , Principiilor si regulilor
de achizitionare a bunurilor, lucrérilor si serviciilor finantate
de BERD”, aprobate de Consiliul de directori al BERD.
Totodatd, se atestd cd toate procedurile de achizitii au fost
executate sub egida consultantilor tehnici de la EPTISA,
activitatile fiind coordinate si cu UAP. Suportul consultantilor
a constat: in elaborarea dosarelor de licitatie; participarea
la evaluarea ofertelor; la realizarea, administrarea/super-
vizarea contractelor si la verificarea si receptia lucrarilor
efectuate. Achizitile real executate in cadrul Proiectului,
pe localitdtile beneficiare, la situatia din 31.12.2015, sint
prezentate in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Astfel, au fost realizate lucréri de extindere si de reabi-
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litare a sistemului de apd in 7 orase (Leova, Soroca, Orhei,
Floresti, Hincesti, Ghindesti, Mdrculesti) si 26 de comune
si sate din cele 6 raioane selectate. Respectiv, lucrari de
reabilitare si de extindere a retelei de canalizare au fost
executate in 3 orase (Leova, Orhei, Ceadir-Lunga).

In cadrul vizitei in teritoriu, la operatorii ap&-canal, echipa
de audit a verificat daca responsabilii au receptionat lucrarile
realizate si daca a fost verificatd corespunzator calitatea
constructiilor®?, inclusiv caracteristicile de comportare a
acestora la exploatare, in scopul satisfacerii, pe intreaga
durata de existentd, a exigentelor. Auditul nu a efectuat
verificarea calitdtii lucrdrilor executate, aceasta realizindu-
se de catre specialistii atestati in domeniu.?® Astfel, la

receptia lucrarilor si bunurilor aferente implementarii
Proiectului, documentele confirmative au fost semnate de
cdtre reprezentanti ai operatorilor apa-canal, APL, UIP,
Consultantii EPTISA (9 ingineri tehnici), antreprenori, iar in
unele cazuri - si de catre UAP.

Auditul a relevat ca treptat, in functie de lucrarile
contractate, a fost efectuata receptia la terminarea lucrarilor
de reabilitare si extindere a retelelor de apd, in procesele-
verbale fiind mentionate neconformitatile care urmeaza a fi
inl&turate. In pofida acestui fapt, auditul, urmare vizitelor in
teren, a constatat persistenta unor deficiente privind starea
drumurilor, potrivit urmatoarelor imagini:

Sursa: Imagini realizate de audit in comuna Rublenita (22.06.2016).

Astfel, urmare discutiilor purtate cu consumatorii/
cetdtenii din localitdtile raionului Soroca (com.Rublenita,
s.Hristici, s.Egoreni), auditul denotd ca antreprenorii nu
au asigurat starea initiald a drumurilor, care au fost sdpate
pentru a extinde/reabilita sistemul de apeduct. Astfel, unele
drumuri ramin a fi neasfaltate, ceea ce duce la deteriorarea
acestora, cu obtinerea unui impact negativ asupra mentinerii
durabile a lor.

Totodatd, auditul mentioneaza cd in com.Rublenita, din
cauza mijloacelor financiare limitate in cadrul Proiectului

pentru aceasta localitate, unele gospoddrii casnice au rdmas
neconectate la reteaua de apa.

O alta problemd elucidatd de consumatori constd in lipsa
retelelor de canalizare pentru revdrsarea apelor reziduale,
din care cauza acestia se abtin, in unele cazuri, de la
exploatarea conductelor de apa si continud sa consume
apa din izvoarele locale.

In discutiile cu persoanele responsabile de la S.A. ,Regia
Ap&-Canal Soroca” au fost identificate si alte probleme,
cum ar fi:

Imaginea

Problema Impactul

satul

satului

Statia de pompare a apei spre | Potrivit

explicatiilor

explicatiilor
potrivit | primarului satului
primarului | Hristici, deoarece pompa
Hristici, a fost | lucreaza manual, iar

Hristici,

construitd mai sus de nivelul
bazinului de apa, iar pentru
ca aceasta sa functioneze, a
fost necesara saparea unui

camin, unde a fost instalatd o
pompa. Astfel, nu este

construit canalul de drenaj de
la statia de pompare, iar
pompa instalatd lucreaza
manual. Plus la aceasta,
stafia respectivi nu este
deservita de personalul S.A.
,Regia Apa-Canal Soroca”
(nu este receptia finala si
autoritatea locala nu a
transmis obiectul respectiv la
balanta S.A. ,Regia Apa-
Canal Soroca”).

fn camine nu s-a efectuat
ermetizarea peretilor unde
este instalatdi pompa de la
statia de pompare spre satul
Hristici.

statia de pompare nu este

supravegheata de
personalul de
specialitate, apar

defectiuni tehnice, care
apol sint remediate de

colaboratorii S.A. ,,Regia
Apa-Canal Soroca” si
care, la rindul lor, duc la
sistarea alimentarii cu
apd in satul Hristici in
perioada lucrarilor de

mentenanta.

Plus la aceasta, deoarece
pompa nu este
supravegheata, s-au

inregistrat  cazuri  de
inundare a strazilor din
satul Hristici, deoarece a
fost pompat un volum de
apa mai mare decit era
necesar.

Potrivit informatiei prezentade
de coaboratorii de la S.A.
Regia Apa-Canal Soroca”, la
proiectarea unor retele stradale,
au fost incalcate normele de
asigurare antiincendiara,
micsorate diametrele retelelor
stradale, care nu permit
asigurarea unui nivel suficient

In caz de incendiu,
pompierii nu vor avea
acces la apa, deci persista
riscul pentru siguranta si
securitatea cetatenilor.

de securitate antii diard.

Sursa: Imagini realizate de echipa de audit (21.04..

22| egea privind calitatea in constructii nr.721-XlIl din 02.02.1996.
2% Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIll din 02.02.1996 .
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Totodata, potrivit corespondentei S.A. ,,Regia Apa-Canal
Soroca” cu MM, se atestd sesizarea organelor de drept
referitor la modul de gestionare a Proiectului, care la
moment este in proces de examinare. Astfel, in prezent,
CNA si Inspectia de Stat in Constructii, la solicitarea condu-
cerii S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”, realizeazd controale
intru elucidarea aspectelor ce tin de volumul si calitatea
lucrdrilor efectuate in localitatile raionului Soroca.

In urma vizitei in teren, auditul a constatat c& locuitorii
satelor implicate in Proiect (s.Hristici si com.Rublenita, r-nul
Soroca) fie au construit din surse proprii cdminul pentru
instalarea contorului, fie au achitat costul acestuia sau
pentru alte piese necesare conectarii (de ex., dozatorul de
presiune), fard a primi bonul de incasare, iar unele piese
instalate din sursele financiare ale Proiectului in scurt timp
au iesit din functiune.

Potrivit motivatiilor prezentate de colaboratorii

S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca” si de primarii localitatilor
raionului Soroca beneficiare de Proiect, prin Acorduri
aditionale, a fost micsorat numarul de conexiuni initial
prevdzute si s-a majorat volumul de lucrdri (pentru extin-
derea retelei magistrale), fapt care a implicat cheltuieli
financiare din partea locuitorilor. Similar, conectarea consu-
matorilor la reteaua centrald a apeductului din localitatile
raionului Ceadir-Lunga s-a efectuat din sursele consuma-
torilor, inclusiv procurarea contorului?*.

Urmare vizualizarii la fata locului a retelelor de alimentare
cu apd din s. Cazaclia, r-nul Ceadir-Lunga?®, echipa de
audit a constatat existenta unor probleme. Astfel, sonda
arteziana nr.WP22%6, cu valoarea estimativa de 0,5 mil.lei, nu
este utilizatd, deoarece apa acumulata in ea nu corespunde
nici normelor de apa tehnica?” si consumatorii (61 unitati)
nu o pot folosi. Imaginile foto sint prezentate in continuare:

Sursd: Imagini realizate de audit in satul Cazaclia (07.07.2016).

De asemenea, s-a identificat o altd problem&?® care tine
de constructia unui numdr mai mic de cadmine de amplasare
a robinetelor (fintini), comparativ cu cel prevazut de Proiect
(64 unitati din 110 unitati planificate). Potrivit informatiei de
la primdria s.Cazaclia, acestea in timpul ploilor sint inundate,
fiind limitat accesul la ele, deoarece nu au fost adaptate
la conditiile rurale. Totodatd, in caz de defectiuni in retea
la consumatori, se impune deconectarea apeductului pe o
portiune extinsd, deoarece constructiile date sint amplasate
la o distantd mare una de alta.

Evaluarile efectuate de audit aratd cd nerepararea
drumurilor in urma executdrii lucrarilor de extindere si de
renovare a retelelor de apeduct si canalizare este carac-
teristica si raionului Ceadir-Lunga®.

in context se mentioneazd cd documentele ce tin de
achizitia, executarea si receptia in or. Ceadir-Lunga a
lucrarilor contractate cu un antreprenor au fost solicitate
de CNA in scop de investigatii®.

Au survenit probleme si in procesul de executare a
lucrdrilor in localitatile raionului Orhei (com.Step-Soci, com.
Seliste, s.Budai si s.Lucdseuca), antreprenorul solicitind
rezilierea contractului incheiat la 06.09.2012, in suma de

667,2 mii Euro, si fiind necesara contractarea altor antre-
prenori, fapt care a conditionat tergiversarea executdrii
lucrarilor corespunzatoare.

» Auditul releva ca bunurile achizitionate din
mijloacele Proiectului sint utilizate in procesul
tehnologic al regiilor apa-canal, facilitind activitatea
acestora. Totodata, la acest aspect exista si exceptii,
care se contureaza prin utilizarea unor bunuri din
cadrul Proiectului contrar destinatiei pentru care
au fost achizitionate, astfel incit acestea efectiv nu
participa exclusiv in activitatea regiilor apa-canal.

Rezultatele auditului atestd ca unele mijloace ale Proiec-
tului au fost irosite pentru bunuri care nu sint utilizate in
procesul tehnologic, in timp ce mijloacele banesti aferente
costului acestora ar fi putut fi directionate pentru extinderea
retelelor, in situatia cind exista solicitari de conexiuni din
partea cetatenilor (com.Rublenita, r-ul Soroca) sau cind
cetatenii au contribuit cu sursele lor. Astfel, in urma vizitei in
teritoriu, auditul a constatat ca unele bunuri nu sint utilizate
in activitatea S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”, dupd cum
este redat in Tabelul nr.4.

Bunuri neutilizate in procesul logic

Nr.

dlé Denumirea bunurilor

1 | Semiremorca TIP-Semi
Mini-Trailer

2 | Utilaj suspendat cu lang
Model ETU-150

3 | Generator de curent
Alternativ 7,5 KVA

4 | Miniexcavator pe senile
Catepilar TIP 304 ECR

5 | Contoare TIP PD-SDDC(E4)DN15 Class C

Total

Tabelul nr.4
i - Costul bunului
Unit. Data procuririi [ miiEuro | mii lei
1 27.02.2014 9,9 186,7
1 27.02.2014 14,0 259,2
1 28.01.2014 9,4 170,6
1 15.07.2015 57,9 12132
2540 31.10.2013 64,4 1154,7
X X X 2984,4

Sursé: Informafia prezentatd de S.A. , Regia Apa-Canal Soroca”

Potrivit datelor elucidate de cdtre audit, S.A. ,Regia
Apd-Canal Soroca” nu utilizeaza unele bunuri procurate din
sursele Proiectului in valoare de 3,0 mil.lei, acestea fiind
stocate in depozit. De asemenea se mentioneaza ca, alta

24 |Informatia s. Cazaclia, r-nul Ceadir-Lunga din 07.07.2016.

unitate de transport (masina cisternd lveco Eurocargo ML
150 E25), in valoare de 2,4 mil.lei, este utilizata rareori,
aceasta neputind fi exploatatad in perioadele reci ale anului.
Situatia data a fost determinata de faptul ca documentele de

25 Procesul-verbal din 07.07.2016 al vizitei in teritoriu, efectuata de echipa de audit in s. Cazaclia, r-nul Ceadir-Lunga.

26 Pasaportul tehnic al sondei nr.WP2 din s. Cazaclia, r-nul Ceadir-Lunga.
27 Actul din 21.06.2016, intocmit de comisia primariei s. Cazaclia.

28 Informatia prezentata de primaria s. Cazaclia, nr.145 din 14.07.2016.
2% |nformatia or. Ceadir-Lunga din 25.02.2016.

30 Scrisoarea Centrului National Anticoruptie nr.10/314 din 28.01.2016.
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licitatie au fost intocmite de catre UIP, care, la rindul lor, nu
s-au consultat cu responsabilii de domeniu din cadrul S.A.
»Regia Apa-Canal Soroca”. Astfel, cele constatate indica
utilizarea ineficientd a resurselor financiare acordate sub
forma de imprumut.

In urma vizitei in or. Hincesti, echipa de audit a
constatat cd, in conformitate cu Decizia Consiliului local®',
S.C. ,Amen Ver” S.A. a transmis primariei or.Hincesti un
autocamion model Ford, achizitionat din sursele Proiec-

Mijloc fix primit
Sursa: Fotografii realizate de audit (05.02.2016).

Este necesar de mentionat ca, potrivit conditiilor de
imprumut, bunurile procurate urmau sa fie utilizate exclusiv
in activitatea beneficiarului Proiectului. Astfel, S.C. ,Amen
Ver” S.A., in conformitate cu angajamentele asumate®?,
nu are dreptul de a transfera drepturile si obligatiile de pe
urma cdrora nu poate beneficia. Totodatd, auditul atesta
ca valoarea mijlocului fix transmis este net mai mare decit
a celui primit in schimb (diferenta de 490,4 mii lei), in
timp ce operatorul trebuie sda ramburseze costul total al
bunului. Ca rezultat, entitatea suportd cheltuieli necorelate
cu beneficiile primite.

Auditul a analizat si modul de repartizare/instalare a
contoarelor procurate din sursele Proiectului, precum si
le-a vizualizat pe cele stocate in depozitele operatorului
apa-canal. Astfel, s-a constatat cd, in raionul Floresti,
consumatorii, in baza Deciziei Consiliului ordasenesc Floresti
din 13.12.2013%, au achitat catre S.A. ,Servicii Comunale
Floresti” costul apometrelor si accesoriilor de conectare
la apeduct, care au fost procurate din sursele Proiectului.

Ulterior, conform Deciziei din 17.04.201434, Consiliul
ordsenesc Floresti a aprobat un tarif distinct pentru
achizitionarea, instalarea, verificarea metrologica periodica,
receptia si exploatarea aparatelor de evidenta a consu-
mului de apd, in mdrime de 7,86 lei/lund de consumator-
persoana fizicd, inclus in tariful pentru apa si canalizare
(19,36 lei/m?), cu anularea deciziei anterioare.

Aceste actiuni denota ca locuitorii care s-au conectat la
reteaua de apd in anul 2013 achitd dublu costul contorului
(prima datd la montare si a doua oara prin tarif), ceea ce a
determinat nemultumirea cetéatenilor, precum si neatingerea
scopurilor propuse in ce priveste majorarea numdrului de
potentiali consumatori regionali.

De asemenea, auditul releva ca in raionul Orhei, in
costul serviciilor pentru montarea contoarelor (362,24 lei),
prestate de S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei”, a fost inclus 1/3
(148 lei) din costul apometrului (444 lei). incasarea sumei
respective a fost motivatd de reprezentantii regiei apd-canal
prin necesitatea restituirii imprumutului catre BERD, din
sursele cdruia s-a achitat a 3-a parte a costului apometrului.
Se mentioneazd faptul ca, potrivit prevederilor Acordului
de imprumut, operatorii apd-canal urmau sa-si acopere
costurile asociate rambursdrii imprumutului prin tarifele
pentru serviciile de aprovizionare cu apd si canalizare.

tului (518,6 mii lei; anul producerii 2012), iar primdria a
transmis in schimb un autoturism model Mercedes 212D
(cu valoarea ramasa de 28,2 mii lei; anul producerii 1995).
Echipa de audit a solicitat si a obtinut de la primadria
or. Hincesti foile de parcurs, ce confirma utilizarea autoca-
mionului achizitionat in cadrul Programului, dar care este
exploatat in alte scopuri decit activitdtile operationale ale
S.C. ,Amen Ver” S.A. Imaginile cu bunurile transmise sint
prezentate in continuare.

Mijloc fix transmis

4.4. Subobiectivul de audit 3: Activititile aferente si
eforturile depuse in cadrul Programului au permis atingerea
si mentinerea indicatorilor de referintd?

Analiza efectuata de catre audit asupra documen-
telor si informatiilor prezentate de beneficiarii
Proiectului denotd sporirea capacitatii de livrare a
apei potabile, dar si a numarului beneficiarilor finali
conectati. Totodatd, implementarea Proiectului nu a
permis atingerea si mentinerea tuturor indicatorilor
de referinta stabiliti in Acordul de imprumut. Astfel,
activitatile aferente si eforturile depuse nu au asigurat
atingerea si mentinerea indicatorilor de performanta.

In acest sens, auditul releva necesitatea intreprinderii
masurilor relevante si necesare pentru a asigura atingerea
si mentinerea valorilor-tinta stabilite.

Potrivit prevederilor Acordului de imprumut, incheiat intre
BERD si Republica Moldova (MF), au fost stabiliti indicatorii
de performantd pe care trebuie sd-i indeplineascad operatorii
in procesul de furnizare a serviciilor de apa si canalizare
atit pe durata implementarii programului de investitii, cit si
ulterior. Astfel, principalii indicatori operationali si financiari
de performanta tin de ajustarea tarifelor si de introducerea
principiilor de operare bazate pe recuperarea costurilor, cu
scopul de a asigura viabilitatea financiara a intreprinderii.

Totodatd, ca rezultat al implementdrii Proiectului, regiile
apa-canal urmau sa-si fortifice capacitdtile, cu asigurarea
si furnizarea adecvatd a apei potabile si de imbunatdtire
a sistemelor de canalizare, sd-si regionalizeze activitatea
prin extinderea operatiunilor in localitdtile vecine selectate,
astfel devenind o companie regionald.

Pentru a sprijini operatorul apa-canal in identificarea si
implementarea acelor imbundtatiri corporative, financiare
si operationale necesare, care sa-l transforme intr-un
operator comercial®, Proiectul a prevazut si implementarea
unui Program de imbunétitire a Performantei Financiare si
Operationale® (,FOPIP”). Dupd cum s-a mentionat anterior,
serviciile de consultanta financiara in cadrul acestui program
au fost acordate de catre Sweco International AB.

In continuare, reiesind din componentele Proiectului
de investitii, auditul a stabilit criteriile in baza carora a
comparat/evaluat performanta reald a acestuia, rezultatele
servind drept bazd pentru elaborarea constatarilor de
audit. Astfel, principalii indicatori de referinta asupra carora

31 Decizia Consiliului ordsenesc Hincesti nr.04/04 din 24.06.2013 cu privire la schimbarea gestiunii unor unitdti de transport.

%2 Art.23 alin.(10), Contractul de delegare a serviciilor regionale de apa si canalizare pentru raionul Hincesti.

33 Decizia Consiliului ordsenesc Floresti nr.10/19 din 13.12.2013 cu privire la rezultatele Comisiei pentru identificarea cadrului legal privind impunerea procurarii
apometrelor cu citire de la distantd din contul consumatorului de catre S.A. ,Servicii Comunale Floresti”.

34 Decizia Consiliului ordsenesc Floresti nr.04/02 din 17.04.2014 cu privire la aprobarea tarifului distinct.

%5 Aceastd componentd s-a implementat de catre Compania SWECO (Contract semnat cu Compania SWECO la 7 noiembrie 2011).

% Din luna mai 2014 a fost instituitd o prelungire a componentei FOPIP.
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trebuiau s3 se axeze operatorii apa-canal si care urmau a
fi atinsi conform Acordului de imprumut tin de: stabilirea
standardelor de guvernanta corporativd, de afaceri in
conduita in activitatea operatorului apa-canal; extinderea
furnizarii de servicii pentru localitdtile invecinate, care ar fi
un prim pas spre o regionalizare pe scarda completa, astfel
urmind sa sporeascd accesul la apd potabila de calitate;
corporatizarea operatorului de apd-canal in societate pe
actiuni; reformarea si ajustarea sistematica a tarifului;
masurile de reducere a costurilor pentru a imbunatati
sustenabilitatea tehnicd, operationald si financiara.

Luind in consideratie necesitatea obtinerii probelor
privind nivelul de atingere a acestor indicatori, in conditiile
unui numar relativ mare de institutii similare, auditul a
realizat anchete pe baza de chestionare, acestea fiind
remise catre padrtile implicate si responsabile din cadrul
Proiectului: operatorii apd-canal, Consiliile raionale, prima-
riile localitatilor. Totodatd, intru obtinerea confirmarilor si
acumularea unor probe de audit si informatii suplimentare,
care nu au fost disponibile sau intelese, auditul a realizat
vizite in teren.

In continuare sint prezentati detaliat principalii indicatori
de referintd asupra carora s-au axat operatorii apd-canal
si care urmau a fi atinsi conform Acordului de imprumut,
precum si performantele inregistrate in domeniu.

4.4.1. Stabilirea standardelor de guvernanta
corporativa in activitatea operatorilor apa-canal

in scopul atingerii obiectivelor de performants, Acordul
de imprumut prevedea necesitatea elabordrii de catre
fiecare operator apd-canal, in termen de noud luni din data
incheierii Acordului de imprumut, a Planului de afaceri,
care va stabili activitati pentru: performanta operationald
(incluzind controlul scurgerilor); controlul costurilor;
programe de investitii; tarife pentru consumatorii casnici si
industriali; nivelul si utilizarea contului serviciului datoriei;
responsabilitate; calitatea serviciilor; respectarea mediului.

indicator de performanta:
> elaborarea si aprobarea Planurilor de afaceri
in termen de noua luni din data incheierii Acordului

de imprumut — realizat.

Intru respectarea acestei cerinte, in anul 2012, cu
suportul consultantilor FOPIP, regiile ap&-canal au elaborat
Planuri de afaceri pe o perioada de 3 ani, acestea fiind
aprobate de cétre Consiliile locale si MM. Urmatoarea
actualizare a Planurilor de afaceri a avut loc in anul 2015
si contine obiective strategice si responsabilitdti pentru
urmatorii trei ani de activitate a entitatii.

Examinarea de cédtre audit a Planurilor de afaceri din anul
2012 atestd cd acestea sint structurate si contin obiective
bine definite. Astfel, sint stabilite obiectivele strategice in
dezvoltarea corporativad si operationald, descrise activitatile
necesare pentru implementarea cu succes a Proiectului si
formarea bazei manageriale si financiare pentru perioada de
rambursare a creditului, precum si definite responsabilitétile
functionale si operationale necesare pentru atingerea
acestor obiective. Planul de afaceri este destinat angajatilor
regiilor apd-canal, fiind stabilite scopurile si directiile
necesare pentru implementarea mdasurilor organizatorice,
menite sd asigure o bund calitate a serviciilor acordate
consumatorilor.

37 Anexa nr.1 la pct. 1, Acordul de imprumut.

Prin urmare, auditul concluzioneazd cd entitdtile au
respectat criteriul standardelor de guvernantd corporativa,
conform Acordului de imprumut.

4.4.2. Regionalizarea serviciilor de aprovizionare
cu apa si canalizare

Potrivit Acordului de imprumut, companiile de apa
existente urmau sd-si regionalizeze activitatea prin extin-
derea suprafetei de operatiuni asupra satelor si oraselor
invecinate, imbundtdtindu-si performanta financiara si
tehnica si astfel devenind companii regionale®’.

Evaluarea de cétre audit a situatiei reale denota ca acest
indicator a fost atins de catre 3 regii apa-canal (S.A. ,Regia
Apd-Canal Orhei”, S.A. ,Servicii Comunale Floresti” si S.A.
»Regia Apd-Canal Soroca”), pe cind 3 operatori nu au putut
realiza acest angajament. Astfel:

e la S.A. ,Apd -Termo” Ceadir-Lunga acest scop nu a
fost posibil de realizat, deoarece localitatile beneficiare
(s.Besghioz, s.Cazaclia, s.Baurci si s.Tomai) dispuneau deja
de un serviciu similar, care a fost mentinut in continuare?;

¢ S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) nu asigura aprovizio-
narea cu apa a locuitorilor din s.Buteni, acestia fiind deserviti
de .M. ,Buteni Salubritate”®. Totodatd, Consiliul sitesc
Buteni, prin deciziile emise si aprobate, acceptad conditionat
transmiterea retelelor de apa in gestiune economica catre
S.C. ,Amen Ver” S.A., ceea ce influenteaza negativ asupra
atingerii indicatorilor stabiliti in Acordul de imprumut*.

e S.A. ,Apd-Canal Leova” nu a atins acest indicator,
deoarece primdria com.Sarata Noud gestioneaza retelele
construite din sursele Proiectului si incaseaza platile pentru
serviciile de aprovizionare cu apa.

indicator de performanta:

> regionalizarea serviciilor de aprovizionare cu
apa si canalizare — 3 realizat si 3 nerealizat, si anume:

realizat:

S.A. ,Regia Ap&-Canal Soroca”;

S.A. ,Regia Ap&-Canal Orhei”;

S.A. ,Servicii Comunale Floresti”;

nerealizat:

S.A. ,Apd-Canal Leova” in s. Sdrata Noud;

S.C.,Amen Ver”S.A.(Hincesti) in s.Buteni;

S.A.,Apd-Termo” Ceadir-Lunga in s.Baurci, s.Cazaclia,
s.Besghioz, s.Tomai.

Referitor la regionalizarea serviciilor de aprovizionare cu
apa si canalizare, S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca” a informat
precum cd apa livrata consumatorilor este achizitionata de la
.1.S. ,Acva-Nord”, in conformitate cu Hotarirea Guvernului
nr.1188 din 02.11.20044'. In acest context, s-a mentionat
ca unele institutii/agenti economici din orasul Soroca, de
asemenea, achizitioneazd apa de la acest furnizor, astfel
diminuindu-se numarul consumatorilor regiei apa-canal.

Cele constatate indicd existenta deficientelor in extin-
derea si regionalizarea activitdtilor a 3 regii apd-canal, ceea
ce submineazd oportunitatea operatorului de a deveni o
,companie regionald”, or unul dintre scopurile Proiectului
constd anume in dezvoltarea capacititilor operatorilor
apd-canal de a deveni operatori regionali*?. Totodatd,
tergiversarea receptiei finale a lucrdrilor are impact negativ
asupra procesului de regionalizare a serviciilor de aprovi-
zionare cu apd si canalizare.

38 Raportul final al Programului de Dezvoltare a Companiilor de Apa in Republica Moldova - Suportul de implementare a EPTISA, decembrie 2015.
%0 Pct.3 din Decizia Consiliului satesc Buteni nr.2/1 din 07.08.2015 cu privire la transmiterea retelelor de apd catre S.C.,Amen Ver” S.A. (pind la constructia de
catre S.C.,Amen Ver”S.A. a sursei pentru aprovizionarea cu apd a consumatorilor cuprinsi in proiectul finantat de BERD, retelele de apa din localitate s& fie deservite de

.M. ,Buteni Salubritate”).

40 Decizia Consiliului satesc Buteni nr.3/1 din 24.08.2015 cu privire la transmiterea retelelor de apa catre S.C. ,Amen Ver” S.A.
4" Hotarirea Guvernului nr.1188 din 02.11.2004 ,,Cu privire la Planul de actiuni privind functionarea apeductului ,Soroca — Balti” si alimentarea cu apa a unor localitati

din tara”.
42 Anexa nr.1, alin.(1) la Acordul de imprumut.
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4.4.3. Aplicarea Standardelor Internationale de
Raportare Financiara

Unul dintre angajamentele Proiectului a fost introducerea
pentru Compania regionald a Standardelor Internationale
de Raportare Financiard (SIRF), incepind cu anul 2011
pind la rambursarea integrala a creditului*®. Solicitarea de
introducere a raportdrii in conformitate cu SIRF urmarea si
scopul unei mai bune intelegeri a pozitiei si performantei
financiare a operatorului apa-canal.

indicator de performanta:

> aplicarea Standardelor Internationale de
Raportare Financiara, in scopul unei mai bune
intelegeri a pozitiei si performantei financiare a

operatorului apa-canal — nerealizat.

Auditarea acestui aspect releva ca specialistii compa-
niilor, consultantii SWECO in cadrul programului FOPIP
au organizat 4 seminare pentru contabilii companiilor,
cu privire la introducerea SIRF si trecerea contabilitdtii la
aceste standarde. De asemenea, acestia au participat la
seminarele de specialitate organizate de Asociatia ,Moldova
Apa-Canal”. Potrivit raportului SWECO, in perioada mai
2014 — mai 2015, s-au desfdsurat 3 ateliere de lucru (din
4 prevazute), la care au participat si presedinti ai unor
raioane, reprezentanti ai Consiliilor raionale, primdriilor si
ai directiilor Consiliilor raionale.

In urma vizitei in teritoriu si examinarii documentelor
contabile ale regiilor apa-canal, auditul a constatat ca
tinerea evidentei contabile si raportarea situatiilor finan-
ciare cdtre autoritatile interesate din Republica Moldova
se realizeaza conform cerintelor Standardelor Nationale
de Contabilitate.

Din anul 2012, situatiile financiare au fost raportate in
conformitate cu SIRF doar cdtre BERD.

Prin urmare, entitatea nu aplicd SIRF nemijlocit in
procesul tinerii evidentei contabile, bazindu-se pe SNC.
Cele relatate denotd necesitatea conformdrii la cerintele/
conditiile Acordului de imprumut, precum si la prevederile
legislatiei in domeniu4.

Totodatd, la solicitarea BERD, incepind cu anul
2012, situatiile financiare sint auditate de catre auditori
independenti, acceptati de BERD. Auditarea se efectueaza
atit pe rapoartele financiare elaborate in baza SNC, cit si
pe cele intocmite in baza SIRF, rapoartele de audit fiind
remise anual catre UAP si BERD.

4.4.4. Separarea sistemului de contabilitate

In calitate de cerintd a Acordului de imprumut, operatorii
apa-canal urmau sa tina separat conturile pentru serviciile
de aprovizionare cu apa si de canalizare de cele pentru alte
servicii comunale pe care le furnizeaza, precum si sd nu
efectueze transferuri de fonduri pe conturile altor compo-
nente ale intreprinderii.

In procesul auditérii, s-a constatat ca regiile ap&-canal
presteaza servicii de captare, tratare si distributie a apei,
colectare/evacuare/epurare a apelor menajere, exploatare/
reparatie a retelelor ingineresti etc.

Analiza documentelor si notelor contabile atesta ca
evidenta contabilda se tine distinct pentru sectorul de
aprovizionare cu apa si de canalizare, inclusiv pe venituri,
costuri si cheltuieli.

4 Anexa nr.3, pct.3 lit.a), Angajamente nefinanciare din Acordul de imprumut.

indicator de performanta:

> separarea sistemului de contabilitate, prin
tinerea evidentei distincte a conturilor pentru servi-
ciile de aprovizionare cu apa si canalizare de cele
pentru alte servicii comunale pe care le furnizeaza
— realizat.

Astfel, Companiile de aprovizionare cu apd si de
canalizare au tinut conturile pentru serviciile de aprovi-
zionare cu apd si canalizare separat de cele pentru alte
servicii comunale furnizate, prin ce au respectat prevederile
Acordului de imprumut. Respectarea acestui criteriu a
permis tinerea evidentei veniturilor de la prestarea servi-
ciilor de aprovizionare cu apd si de canalizare separat
de cele de la alte servicii, asigurind o evaluare precisd si
o imagine clard asupra dinamicii veniturilor, precum si
structurii acestora.

4.4.5. Deschiderea si mentinerea unui cont de
rezerva/de depozit pentru deservirea datoriei

Una dintre cerintele Acordului de imprumut a fost
deschiderea si mentinerea de catre operatorii apa-canal
a unui cont de rezerva pentru deservirea datoriei (CRDD),
care sa dispund de protectie suficienta impotriva oricaror
compensari, sechestre si confiscari. Contul in valuta
nationalda urma sa fie deschis la o bancda comerciala
acceptatd de cdtre BERD, iar sumele acumulate - utilizate
exclusiv pentru deservirea datoriei.*® Astfel, pind la rambur-
sarea integrald a imprumutului, cu 30 de zile inainte de
urmdtoarea data de plata (19 iunie si 19 decembrie),
entitatea urma sa suplineasca CRDD cu o suma egala cu
suma datoratd conform graficului stabilit in Acordul de
imprumut.

Potrivit prevederilor legale*t, conturile de imprumut
sau bancare deschise conform prevederilor Acordurilor de
imprumut incheiate intre Republica Moldova si donatorii
externi sint protejate de riscul de a fi sechestrate.

indicator de performanta:

> deschiderea si mentinerea unui cont de
rezervd/special pentru deservirea datoriei — realizat
doar de cdtre S.A. ,Regia Ap&-Canal Soroca”.

Verificarile efectuate de audit atestd ca regiile apd-canal
au deschis in anul 2011 cite un cont bancar. Analiza
documentelor confirmative privind deschiderea conturilor
denotd c3, cu exceptia contului deschis de catre S.A. ,Regia
Ap&-Canal Soroca”, acestea au statut de cont de depozit
sau curent si nu dispun de protectie suficienta impotriva
oricaror compensdri, sechestre si confiscdri, astfel incit
pot surveni riscuri de suspendare a operatiunilor la conturi
si perturbdri la rambursarea creditului. in aceste conditii,
achitarea creditului s-a efectuat de operatorii apa-canal din
conturile curente ale companiilor.

Prin urmare, se conchide cd 5 entitdti nu au indeplinit
conditia de creare si mentinere a unui cont de rezervd/
special destinat exclusiv onordrii angajamentelor contrac-
tuale cu BERD, ceea ce a determinat efectuarea platilor in
acest scop din conturile bancare curente ale companiilor.

4.4.6. Transformarea formei de organizare juridica
a operatorului apd-canal din intreprindere municipali
in Societate pe actiuni

4 Art.4 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 si Ordinul Ministerului Finantelor nr.109 din 19.12.2008 privind acceptarea si publicarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiard; Ordinul Ministerului Finantelor din 17.07.2015 privind acceptarea, publicarea si modificarea Standardelor Internationale de

Raportare Financiara.
4 Anexa nr.3, pct.3 lit.g), Angajamente nefinanciare, Acordul de imprumut.
4 Art.229 alin.(1) la Codul fiscal, nr.1163-XIlIl din 24.04.1997.
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In cadrul Proiectului, una dintre actiunile asupra
cdrora au convenit BERD si Beneficiarul este ca operatorii
apa-canal sa fie reorganizati (corporatizati) in Societdti pe
actiuni.

Intru respectarea conditiei impuse, 5 Intreprinderi
municipale au fost reorganizate si transformate in Societati pe
actiuni (S.A. ,Apd- Canal Leova” la 11.03.2011; S.A. ,Regia
Apd- Canal Soroca” la 03.04.2012, S.A. ,Regia Apa- Canal
Orhei” la 06.07.2012, S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga la
24.11.2010si S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) la 19.05.2011).

Respectiv, la data contractarii creditului, S.A. ,Servicii
Comunale Floresti” deja avea statut de Societate pe actiuni
(din 02.05.2001).

indicator de performanta:

» transformarea formei de organizare juridica a
operatorului api-canal din intreprindere municipali
in Societate pe actiuni — nerealizat scopul in sine.

Unicul fondator al companiilor sint Consiliile locale
(or. Leova, or. Soroca, or. Orhei, or. Hincesti, or. Floresti si
or. Ceadir-Lunga). Reorganizarea operatorilor apd-canal in
Societdti pe actiuni a avut drept scop*” evaluarea ulterioara
a contributiei in naturd a fiecarui Consiliu local al localitatilor
beneficiare. Totodatd, contractele de delegare a serviciilor
regionale de apa si canalizare pentru raioanele beneficiare
de Proiect (cap. 4, art. 4) prevedeau ca Consiliile locale sa
transfere, catre regiile apd canal, bunurile necesare furni-
zdrii serviciilor de aprovizionare cu apa a localitatii.

In urma vizitei in teritoriu a echipei de audit, directorii
regiilor apd-canal au comunicat ca primariile localitdtilor
beneficiare de Proiect nu si-au onorat obligatia contrac-
tuald de transmitere a mijloacelor fixe ce tin de furnizarea
serviciului de apa“.

Astfel, primédriile satelor din raionul Ceadir-Lunga
nu accepta transmiterea retelelor de apeduct catre
S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga, deoarece retelele
construite in cadrul Proiectului nu pot fi delimitate de retelele
existente anterior in localitdti, unele fiind chiar proprietate
privatd a consumatorilor®. Totodatd, conducerea opera-
torilor a mentionat ca bunurile si lucrdrile achizitionate in
cadrul Proiectului si receptionate de catre Consiliile locale
nu pot fi depuse in capitalul social al unei persoane juridice.

La acest capitol, auditul denotd ca toate bunurile si
serviciile achizitionate in cadrul Proiectului au specificul si
menirea exploatarii, prin asigurarea prestarii unui serviciu
public de alimentare cu apd. Respectiv acestea apartin,
prin natura lor, domeniului public al unitdtii administrativ-
teritoriale, iar conform cadrului legal®, nu pot constitui o
depunere in capitalul social al unei persoane juridice (in
cazul prezentului audit, in capitalul operatorilor apa-canal).

De asemenea se mentioneaza cd regiile apa-canal nu
dispun de informatia privind aportul cetdtenilor la constructia
retelelor/fintinilor de amplasare a contoarelor/apometrelor,
astfel incit aceste investitii nu sint inregistrate si raportate.

Intrucit in unele localitdti beneficiare de Proiect este
tergiversat procesul de transmitere a patrimoniului construit/
achizitionat, se relevd riscul de neatingere a obiectivelor
stabilite care tin de imbundtatirea sistemelor de apd potabila.

4.4.7. Modificarea tarifelor pentru serviciile de
aprovizionare cu apa si canalizare

Unul dintre angajamentele asumate in urma semndrii
Acordului de imprumut aferent Proiectului a fost ajustarea/
modificarea tarifului pentru serviciile de aprovizionare cu
apa si canalizare. Potrivit Acordului de imprumut, modifi-
carea tarifului trebuia sa asigure acoperirea costurilor de
productie si celor operationale, costurilor de reparatie
si intretinere, precum si costurilor asociate rambursarii
creditului. Totodata, Acordul de imprumut mai prevede ca
ajustdrile tarifului in termene reale reprezintd majorarile
minimum cerute si nu exclud majordrile suplimentare pentru
a permite entitatilor beneficiare de Proiect sa se conformeze
celorlalte angajamente asumate, inclusiv pentru a mentine
coeficientul de acoperire a deservirii datoriei si a efectua
plati in Contul de rezervd pentru deservirea datoriei.

Astfel, dupa 1 iulie 2010 si pe parcursul existentei imprumu-
tului subsidiar, tariful urma a fi modificat sistematic cel putin o
datd pe an, la 1 ianuarie, luindu-se in calcul inflatia acumulata
pe parcursul ultimului an, dar si majordrile procentuale care au
fost convenite la semnare a Acordului de imprumut. Situatia
privind tarifele aplicate de catre operatorii apd-canal pentru
serviciile de aprovizionare cu apd si canalizare si cele conform
Acordului de imprumut, pentru perioada anilor 2011-2015, este
prezentata in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

indicator de performanta:

» modificarea sistematica a tarifelor pentru servi-
ciile de aprovizionare cu apa si canalizare, luindu-se
in calcul inflatia si majorarile procentuale stabilite
in Acordul de imprumut — nerealizat.

Datele din Anexa indica ca Consiliile locale, in perioada
anilor 2011-2013, au aprobat tarife pentru regiile apa-canal
si de canalizare Leova®', Soroca®?, Hincesti®®, Orhei®,
Floresti®®, Ceadir-Lunga®. Totodata, se relevd ca tarifele
nu au fost ajustate in cuantumul prevdzut in Acordul de
imprumut, deoarece acestea au fost majorate doar la
ajustdrile tarifului in termene reale, nu si la indicele inflatiei.
Nerespectarea acestui angajament influenteaza asupra
capacitatii companiilor de a se dezvolta, precum si de a
deveni un operator viabil.

De asemenea, la acest aspect se mentioneaza ca
primdria orasului Soroca a majorat neuniform si nesiste-
matic tarifele la serviciile de aprovizionare cu apd si de
canalizare, desi S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca” a solicitat
ajustarea tuturor tarifelor. Astfel, au fost ajustate: in anul
2011 - tarifele pentru toate serviciile prestate; in anul 2012
- tarifele doar pentru apa populatiei or. Soroca si, separat,
pentru consumatorii din satele implicate in Proiect; in anul
2013 - tarifele pentru apd institutilor bugetare si tariful
pentru evacuarea apelor reziduale agentilor economici.

Cit priveste perioada 2014-2015, auditul constata ca
regiile apa-canal nu au ajustat tarifele pentru serviciile de
aprovizionare cu apa si canalizare, deoarece:

v/ primaria orasului Leova a refuzat acceptarea solicitarii
S.A. ,Apa-Canal Leova” (nr.25 din 25.02.2014);

v'S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) nu a inaintat solicitdri
la primaria orasului Hincesti®’;

47 Contractul de delegare a serviciilor regionale de apa si canalizare pentru raionul Hincesti din 01.11.2011.

48 Scrisoarea nr. 85 din 11.05.2015 catre primarul s. Buteni.
“ Procesul-verbal al vizitei in teritoriu din 07.07.2016.

50 Art.10 alin.(2) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007.

5! Decizia nr.1.16 din 24.02.2011; Decizia nr.1.17 din 24.02.2012; Decizia nr.3.16 din 27.05.2013.

52 Decizia nr.4/8 din 15.09.2011; Decizia nr.20/2 din 01.11.2012; Decizia nr.26/10 din 06.03.2013.

5% Decizia nr.02/10 din 24.09.2010; Decizia nr.09/01 din 04.02.2011; Decizia nr.09/03 din 26.06.2012.

54 Decizia nr.1.1 din 14.01 2011; Decizia nr.4.2.2 din 08.04.2011; Decizia nr.10.20 din 26.12.2012.

55 Decizia nr.12/01 din 27.10.2010; Decizia nr.06/05 din 18.06.2012; Decizia nr.01/05 din 31.01.2013.

5 Decizia nr.5/2 din 20.05.2009; Decizia nr.3/7 din 01.03.2011; Decizia nr.10/8 din 17.10.2012.

57 Art.35, alin.(5) si (6) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013: Tarifele pentru serviciul public de alimentare
cu apd potabild, pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate, furnizate la nivel de regiune, raion, municipiu si oras, se determind anual de catre
operator, in conformitate cu Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a
apelor uzate, si se prezintd Agentiei, pentru avizare, iar Consiliului local — pentru aprobare.
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v' primdria orasului Soroca a refuzat inregistrarea
solicitdrilor S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca” (nr.313 din
09.09.2014);

v S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei” nu a inaintat solicitari
la primaria orasului Orhei.

Respectiv, pentru S.A. ,Servicii Comunale Floresti”,
ultima majorare a tarifelor pentru serviciile de aprovizionare
cu apa si canalizare a avut loc la 17.04.201458,

Referitor la procesul de ajustare a tarifelor, auditul
releva ca, urmare discutiilor purtate cu regiile apa-canal,
acestea considera cd modificarea tarifelor a devenit si mai
problematicd odatd cu intrarea in vigoare a Legii privind
serviciul public de alimentare cu apa si canalizare nr.303 din
13.12.2013%, care prevede participarea/implicarea ANRE
la stabilirea tarifului pentru apd si canalizare.

In acest context, auditul mentioneazi c& operatorii
apa-canal nu pot invoca prevederile legislatiei nationale
ca justificare a neexecutdrii prevederilor Acordului de
imprumut, deoarece Acordul este guvernat de normele
dreptului international, iar potrivit Constitutiei Republicii
Moldova si Legii privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr.595-XIV din 24.09.1999, Republica Moldova
este obligatd sa respecte tratatele la care este parte.

O alta situatie care necesitd a fi mentionatda este ca
Consiliul ordsenesc Orhei a stabilit compensatii lunare
pentru cheltuielile de apa si canalizare furnizate consuma-
torilor cu loc permanent de trai in orasul Orhei®. Potrivit
deciziei acestuia, costurile compensatiilor urmau a fi
acoperite din contul surselor de venituri proprii ale S.A.
sRegia Apda-Canal Orhei”. Aspectele privind acoperirea din
contul operatorului a veniturilor ratate contravine preve-
derilor legale, care stipuleaza ca in decizia de aprobare a
tarifelor sa stabileasca sursa si suma concreta ce urmeaza
a fi alocatd operatorului din bugetul local®'.

Potrivit informatiei oferite de catre operatorul apa-canal,
compensatiile acordate din luna august 2015 pind in mai
2016 au constituit 1,8 mil. lei, ceea ce implica inrautdtirea
indicatorilor financiari si creeaza impedimente in onorarea
obligatiilor fata de creditori, dar si determind nerespectarea
indicatorilor de referinta conveniti in conformitate cu Acordul
de imprumut.

Astfel, implicarea Consiliului ordsenesc in activitatea
curenta a companiei contravine prevederilor legale®?, unde
se stipuleaza ca organele de conducere ale societatilor de
actiuni sint Adunarea generald a actionarilor si Consiliul
Societdtii, care sint in drept sa ia decizii ce vizeaza activi-
tatea operationald a companiei. In acelasi timp, Consiliul
ordsenesc Orhei, odatd cu adoptarea deciziei date, nu a
stabilit sursa si suma concreta ce urmeaza a fi alocata
operatorului pentru acoperirea veniturilor ratate de catre
acesta din cauza aprobdrii tarifelor reduse.

Similar, S.A. ,Apd-Termo” Ceadir-Lunga, in anul 2015, a
redus tariful la serviciile de canalizare pentru populatie de
la 16,20 lei pind la 13,00 lei, in baza deciziei administratiei
raionului Ceadir-Lunga®, emisa la solicitarea Consiliului
societatii al S.A. ,Apda-Termo”, cu compensarea pierde-
rilor din veniturile operatorului apa-canal. Diminuarea
tarifelor, fara compensarea din bugetul local®*, a facilitatilor
acordate, are impact direct asupra situatiei financiare a
regiei apa-canal.

Pentru a estima veniturile posibile ale regiilor apa-canal,

58 Decizia Consiliului ordsenesc Floresti nr.04.03 din 17.04.2014.

in cazul respectarii nivelului tarifelor, conform Acordului
de imprumut, auditul a calculat sumele aferente diferentei
dintre tariful aprobat/aplicat real si cel conform formulei din
Acordul de imprumut, reiesind din volumul de apa facturat
consumatorilor. Rezultatele denota cd venitul posibil, pe
perioada 2011-2015, ar fi constituit pentru:

= S.A. ,Apd-Canal Leova” — 2,1 mil.lei;

» S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”- 29,0 mil.lei;

- S.A. ,Regia Apd-Canal Orhei” — 24,0 mil.lei;

= S.A. ,Servicii Comunale Floresti”— 4,3 mil.lei;

+ S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) — 2,5 mil.lei;

- S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga — 10,1 mil.lei.

Neacumularea veniturilor posibile submineaza asigu-
rarea acoperirii costurilor de productie si celor operationale,
de reparatie si de intretinere, precum si a costurilor asociate
rambursarii imprumutului. Tn acest context, se mentioneaza
cd, S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca” si-a estimat pierderi in
valoare de 20,0 mil.lei, din cauza neactualizarii tarifelor in
modul prevazut in Acordul de imprumut, si s-a adresat in
instanta de judecata® pentru a recupera aceastd suma de
la primaria orasului Soroca.

Prin urmare, politica tarifard reprezintd un domeniu foarte
important in activitatea regiilor, deoarece sursa de acoperire
a costurilor sint tarifele aplicate pentru prestarea serviciilor
de aprovizionare cu apda si de canalizare. Analiza efectuatd
de cdtre audit asupra activitdtilor demarate in acest sens
atestd cd operatorii apd-canal nu au ajustat corespunzédtor
(in conformitate cu conditiile Acordului de imprumut) tariful
pentru serviciile de livrare a apei cédtre consumatori. Astfel,
autoritdtile responsabile (regiile ap&-canal si Consiliile
ordsenesti, in calitate de actionari unici ai operatorilor) nu
au intreprins toate mdsurile necesare pentru a decide si a
asigura cd ajustarea tarifelor pentru serviciile de aprovizi-
onare cu apd si de canalizare a fost aplicatd in conformitate
cu Acordul de imprumut (BERD).

In conditiile in care operatorul nu a actualizat cores-
punzdtor tarifele, in conformitate cu cerintele prevazute,
auditul releva sporirea riscului financiar si implicit impactul
negativ asupra rezultatelor si performantei financiare a
entitdtii, fapt care submineaza profitabilitatea operatorului si
capacitatea acestuia de a asigura sustenabilitatea furnizarii
unor servicii calitative.

4.4.8. imbunétitiri tehnice ale activititii operato-
rilor ap&-canal

Pentru a estima gradul de modernizare a operatorilor
apa-canal, prin Acordul de imprumut au fost stabiliti, In
calitate de indicatori de progres, urmdtorii indicatori tehnici:
personal la 1000 de conexiuni, consum de energie mediu
unitar si pierderi de apa. Auditul a analizat evolutia acestor
indicatori, care este prezentata in continuare.

4.4.8.1. Indicatorul ,,personal la 1000 de conexiuni”
redda numarul de personal care deserveste sectorul apa si
canalizare, raportat la numarul total de conexiuni. Conform
prevederilor Acordului de imprumut, acest indicator urma
sd descreascd semnificativ din anul 2009 pind in anul
2015, dupd care sa se mentind la nivelul atins. Conform
probelor de audit, evolutia personalului la 1000 de conexiuni
in perioada anilor 2009-2015 in cadrul regiilor apa-canal
este prezentatd in Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

Datele din anexa denota ca numadrul de facto al perso-
nalului s-a diminuat in anul 2015, comparativ cu anul 2010,

59 Art.35 alin.(13) din Legea nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.
%0 Decizia Consiliului ordsenesc Orhei nr.7.2 din 10.09.2015 cu privire la compensarea cheltuielilor persoanelor fizice pentru furnizarea apei.
61 Art.35 alin.(9) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din 13.12.2013.

62 egea privind societatile pe actiuni nr.1134-XIlll din 02.04.1997.

8% Decizia nr.10/1din 08.10.2015 cu privire la diminuarea tarifelor pentru serviciile de canalizare pentru consumatorii orasului Ceadir- Lunga, aprobatad de céatre

administratia raionului Ceadir-Lunga.

64 Art.35 alin.(9) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare nr.303 din 13.12.2013.

%5 Cererea de chemare in judecatd inregistratd cu nr.2130 din 21.03.2016.
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pentru 5 companii, dupa cum urmeaza:

e S.A. ,Apa-Canal Leova” - de la 8,0 unitati pina la 6,6
unitati;

e S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca” - de la 6,6 unitdti
(2011) pind la 4,7 unitati;

¢ S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei” - de la 12,4 unitati pind
la 9,5 unitati;

e S.A. ,Servicii Comunale Floresti” - de la 11,2 unitati
pina la 6,7 unitati;

e S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga - de la 10,0 unitati
pina la 7,0 unitati.

In acest context, se remarcd c3, desi indicatorul
respectiv a inregistrat o descrestere, doar S.A. ,Regia
Apd-Canal Soroca” a reusit sa respecte nivelul stabilit in
Acordul de imprumut. Respectiv, S.C. ,Amen Ver” S.A
(Hincesti) a inregistrat o crestere a indicatorului ,personal
la 1000 de conexiuni” de la 7,3 unitdti (2010) pind la 8,1
unitati (2015).

Neatingerea performantelor scontate la acest capitol
a fost determinata de nerealizarea altor indicatori de
performanta prevdzuti in Acordul de imprumut (regiona-
lizarea serviciilor de aprovizionare cu apd si canalizare
in toate localitatile Proiectului; numdrul conexiunilor noi).
Potrivit motivatiei S.A. ,Servicii Comunale Floresti”, indica-
torul in cauza nu a putut fi respectat din cauza ca opera-
torul presteazd servicii in 23 de localitdti (dintre care in
cadrul Proiectului au fost incluse 10 localitdti), iar cea mai
indepartatd localitate este amplasata la distanta de 60 km.

indicator de performanta:

» diminuarea personalului la 1000 de conexiuni
pina la indicatorii prevazuti in Acordul de imprumut
- realizat doar de S.A. ,Regia Ap&-Canal Soroca”.

Ca rezultat, numarul de personal in raport cu 1000 de
conexiuni depaseste limita admisibilda prevdzuta in Acordul
de imprumut:

- la S.A. ,Apd-Canal Leova” - de circa 1,8 ori;

- la S.A. ,Regia Apd-Canal Orhei” - de circa 1,4 ori;

- la S.A. ,Servicii Comunale Floresti” - de circa 1,6 ori;

- la S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) - de circa 1,5 ori;

- la S.A. ,Apd-Termo” Ceadir-Lunga - de circa 3,9 ori.

In context, se mentioneazi ci indicatorul in cauzi
este unul care depinde in mare parte de automatizarea
instalatiilor existente, ceea ce denotda cda automatizarea
proceselor tehnologice la regiile apd-canal este redusa.
Respectiv, consultantul financiar SWECO, in rapoartele
sale, s-a expus precum cd indicatorii privind numdrul de
angajati prevazuti in Acordul de imprumut real nu pot fi atinsi
si urmeazd a fi modificati. Acest proces nu a fost finalizat,
deoarece Acordul de imprumut poate fi modificat doar prin
adoptarea unei legi in acest sens. Potrivit motivatiei MM, un
proiect de lege nu a fost inaintat catre Parlament.

Spre exemplu, pentru S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti),
consultantul financiar considera cd indicatorul in cauza urma
sd constituie 8,6 angajati/1000 de conexiuni. Pentru a atinge
acest indicator, consultantul a formulat unele recomandari,
precum: implementarea unor sisteme de contorizare care
permit citirea datelor de la distantd; modernizarea sistemului
de securitate la statiile de pompare, fapt care va elimina
necesitatea personalului de pazi si a angajatilor. In cadrul
vizitei in teritoriu, echipei de audit i s-a comunicat cd, din
cauza lipsei resurselor financiare, recomandarile mentionate
nu pot fi implementate.

Astfel, numdrul mai mare de personal antrenat in activi-
tatea operationald a entitdtii determind fonduri suplimentare
pentru salarizare, ceea ce influenteazd nivelul costurilor
operationale ale regiilor apd-canal. Majorarea cheltuielilor
de personal afecteazd capacitatea operatorului apad-canal
de a-si onora obligatiile de rambursare a creditului si nemij-

locit influenteaza direct asupra performantelor financiare
ale Proiectului.

4.4.8.2. In vederea diminudrii costurilor de productie,
in cadrul Acordului de imprumut a fost prevazuta limitarea/
diminuarea consumului de energie mediu unitar.
Reiesind din faptul cd in orasele Leova si Ceadir-Lunga au
fost executate lucrari si la retelele de canalizare, consumul
de energie mediu unitar pentru aceste localitati a fost
stabilit separat pentru sectorul apeduct si pentru sectorul
canalizare. Evolutia consumului de energie mediu unitar
pentru perioada anilor 2010-2015 este prezentatd in Anexa
nr.4 la Raport.

indicator de performanta:

» diminuarea consumului de energie mediu
unitar - nerealizat pentru sectorul apeduct de cétre S.A.
~Apd-Canal Leova” si S.A. ,Apd-Termo” Ceadir-Lunga

Analizind datele prezentate in Anexd, auditul relevad ca:

e pe parcursul anilor 2011-2014, consumul specific
de energie a fost mai inalt, datoritd faptului ca in aceasta
perioadd operatorii au renovat retelele si statiile de
pompare;

e in anul 2015, operatorii S.A. ,,Regia Apd-Canal Orhei,
S.A. ,Servicii Comunale Floresti” S.C. ,Amen Ver” S.A.
(Hincesti), S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca” au asigurat
un consum specific de energie pentru aprovizionarea cu
apa precum si S.A. ,Apa-Canal Leova”, S.A. ,Apa-Termo”
Ceadir-Lunga pentru aprovizionarea cu canalizare, la nivelul
prevdzut in Acordul de imprumut.

Astfel, auditul a constatat situatii specifice la:

v S.A. ,Apa-Canal Leova” si S.A. ,Apd-Termo” Ceadir-
Lunga, unde consumul de energie mediu unitar a fost
stabilit separat pentru sectorul de apeduct si pentru cel de
canalizare, iar rezultatele au relevat cd indicatorul aferent
sectorului de aprovizionare cu apa a fost depdsit;

v S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”, la care acest indicator
nu are importanta majord, spre deosebire de ceilalti
operatori apa-canal, deoarece aceasta achizitioneaza
apa livratd consumatorilor din raionul Soroca de la 1.I.S.
,»Acva-Nord”.

Diminuarea treptatd, in anii 2011-2015, a consumului
specific de energie pentru toate regiile apa-canal se
datoreaza:

- inlocuirii pompelor vechi cu pompe noi, procurate din
sursele Proiectului, sau renovarii acestora, care, la aceeasi
capacitate de pompare, consuma mai putind energie
electrica;

- aplicarii de catre regiile apd-canal a Planurilor de
Management Energetic, actiunile cdrora au fost indreptate
spre a reduce consumurile energetice sporite.

Astfel, achizitionarea si renovarea instalatiilor si
a echipamentelor specifice au permis imbundtatirea
performantei energetice a intreprinderii, fapt ce influenteazd
reducerea costurilor operationale.

Auditorul considera cd, desi indicatorul mentionat are o
dinamicd pozitiva, este necesard asigurarea implementarii
programelor si aborddrilor practice pentru mentinerea/
reducerea acestui nivel al consumului de energie, din partea
conducerii operatorilor apd canal.

4.4.8.3. Un alt indicator important, care masoara
eficienta activitatii operationale a regiilor apa-canal, sint
pierderile de apa, in acest sens fiind elaborate (cu
suportul consultantilor) si Programe de reducere a apei
nefacturate, individual pentru fiecare regie ap&-canal. in
acest context, se denota ca diminuarea pierderilor de apa
influenteaza asupra reducerii costurilor operationale, ceea
ce sporeste capacitatea entitatii de a se dezvolta si de a
deveni o companie durabila.
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Analiza efectuatd de catre audit asupra volumelor apei
nefacturate de catre operator releva unele deficiente
privind exploatarea sistemelor de apa, fapt care implica
volume mari de scurgeri fizice. Evolutia acestui indicator
in perioada anilor 2010-2015, prevdzut de Acordul de
imprumut si inregistrat efectiv, este prezentat in Anexa nr.4
la prezentul Raport.

indicator de performanta:

» diminuarea pierderilor de apa - realizat pe anul
2015, cu exceptia S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca” si S.C.
~Amen Ver” S.A. (Hincesti).

Datele reflectate in Anexa denotd ca indicatorul ,pierderi
de apd” a inregistrat:

ela S.A. ,Apa-Canal Leova”, in anii 2010-2012, valori mai
ridicate decit cele stabilite, iar in perioadele urmatoare - in
limitele Acordului de imprumut;

e la S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”, in anii 2010-2014,
valori in limitele prevazute, iar in anul 2015 - cu depdasire;

e la S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei”, in perioada auditata,
incadrarea in norma stabilitd, cu exceptia anului 2012;

e la S.A. ,Servicii Comunale Floresti”, in anii 2011 si
2014-2015 - in limite, iar in 2012-2013 - cu depasire;

e la S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) - depasirea plafo-
nului in toatd perioada de referintg;

la S.A. ,Apa -Termo” Ceadir-Lunga, in anii 2010-2012
si 2015 - in limite, iar in perioada anilor 2013-2014 - cu
depdsire.

Diminuarea in dinamicd a pierderilor de apa, in mare
masurd, se datoreaza instaladrii contoarelor performante, de
0 precizie inalta, precum si renovarii retelelor de apeduct
si canalizare din mijloacele Proiectului. Totodata, tinem sa
mentiondm ca pierderile de apa se datoreaza faptului ca:

- la S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca” nu s-a dat
in exploatare reteaua de apeduct reabilitatd si cea
nou-construitd, astfel incit aprovizionarea cu apd a
populatiei este realizata simultan prin reteaua noua si cea
veche;

- la S.A. ,Regia Apd-Canal Orhei” au loc adesea explozii
in reteaua de ap4d, erori ale contoarelor vechi, greseli la
citirea datelor contoarelor si la transmiterea lor, precum si
conexiunile clandestine.

La acest capitol, consultantul financiar SWECO a
mentionat cd este necesar ca acest indicator sa fie revazut
si adaptat, ori la etapa de stabilire a valorii de referinta a
acestuia nu a fost luat in calcul volumul total al pierderilor
initiale de apa. De asemenea, consultantii au recomandat
instruirea personalului si sporirea gradului de sensibilizare
a publicului.

Totodatd, in vederea atingerii valorii de referintd stabilite,
auditul considerd drept oportune elaborarea si implemen-
tarea de catre regiile apa-canal a unor programe struc-
turate si abordari practice pentru reducerea volumului de
apa nefacturatd, activitdti care la aceastd etapa a auditului
sint in desfasurare, operatorii urmind sa aprobe asemenea
activitati.

In acest context, se denotd ci referitor la volumul apei
nefacturate in cadrul unor regii apd-canal se atestd abateri
semnificative in comparatie cu valoarea-tintd. Totodatd,
entitdtile se afld in proces de ajustare a programului de
reducere a apei nefacturate in baza Programului-model de
reducere a apei nefacturate, pregdtit in cadrul proiectului
FOPIP.

Prin urmare, auditul remarca ca reducerea apei nefac-
turate va duce la micsorarea consumului energetic si,
respectiv, la diminuarea indicatorului privind consumul de
energie mediu unitar.

% Anexa nr.3, pct.4 la Acordul de imprumut.
87 Anexa nr.3, pct.3 lit.e), Angajamente financiare din Acordul de imprumut.

4.4.9. imbunititiri financiare

Un criteriu de evaluare a capacitatii financiare a opera-
torilor apd-canal este posibilitatea rambursdrii creditului
contractat din incasdrile pentru serviciile prestate si, nu
in ultimul rind, nivelul profitului. In acest sens, Acordul de
imprumut a stabilit ca indicatori de mdsurare a imbunata-
tirii activitatii financiare: marja de profit brut, coeficientul
pentru monitorizarea datoriilor clientilor si coeficientul de
rambursare a deservirii datoriei. Acestea determina capaci-
tatea entitatii de a-si onora angajamentele asumate, inclusiv
fatd de BERD, precum si rezultatele activitdtii economice
financiare a entitatilor.

4.4.9.1. Unul dintre indicatorii de mdsurare a
imbunatatirii activitatii financiare a operatorilor apa-canal
a fost stabilit indicatorul marja de profit brut®, calculat
ca raportul dintre profitul brut si veniturile operationale si
care reflectd situatia financiara a companiilor.

Conform datelor colectate de audit, evolutia marjei de
profit brut a regiilor apa-canal, in perioada anilor 2010-2015,
este prezentatd in Anexa nr.4 la Raport.

indicator de performanta:
» marja de profit brut - realizat pe anul 2015, doar
de S.A. ,Regia Apd-Canal Orhei”, S.C. ,Amen Ver” S.A.

Reiesind din datele prezentate in Anexd, auditul constata
ca indicatorul marja de profit brut:

e la S.A. ,Apd-Canal Leova”, in anii 2010-2013, s-a
incadrat in limitele stabilite in Acordul de imprumut, iar in
anii 2014-2015 a avut valoare net inferioard (8 fata de 12
si 14 fata de 20);

e la S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”, in anii 2010-2014,
s-a incadrat in limita stabilita, dar nu si in anul 2015 (de
2,4 ori mai mic);

e la S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei”, pe parcursul perioadei
2010-2014, a fost in norma, iar in anul 2015 - scade brusc
de la 23% pind la 12%;

e la S.A. ,Servicii Comunale Floresti”, in anii 2010, 2014,
2015, a fost semnificativ sub nivel (de 4,0 ori, de 1,3 ori si,
respectiv, de 3,0 ori);

e la S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga a fost semnificativ
mai mic in anii 2010 (-13 fatd de - 8), 2012 (16 fatd de 17),
2014 (-4 fata de 18) si 2015 (4 fata de 23).

Auditul mentioneaza ca diminuarea marjei de profit
brut in anul 2015 pentru unele regii apd-canal este dovada
inrautatirii situatiei financiare a acestora, determinatg,
in majoritate, de neactualizarea tarifelor pentru apa si
canalizare. Pentru S.A. ,,Regia Apd-Canal Orhei”, diminuarea
acestui indicator a fost cauzatda de acordarea de catre
Consiliul orasenesc a compensatiilor lunare pentru locuitorii
orasului Orhei in lipsa sursei de acoperire.

Prin urmare, este necesar un control riguros din partea
regiilor apd-canal, dar si a factorilor de decizie, cu intreprin-
derea masurilor de reducere sistematica a costurilor si de
ajustare a tarifelor conform graficului stabilit in Acordul de
imprumut. In acest sens, se recomanda elaborarea de citre
entitate a unei strategii de reducere a costurilor si aplicarea
acesteia in activitatea curentd, precum si revizuirea tarifelor.

Auditul mentioneaza o situatie favorabild la S.C. ,Amen
Ver” S.A. (Hincesti), care a asigurat o marja de profit mai
mare in comparatie cu valorile de referinta stabilite in
Acordul de imprumut.

4.4.9.2. Un alt angajament asumat de cdtre entitati in
urma semnarii Contractului de imprumut a fost mentinerea
indicatorului ,coeficientul pentru monitorizarea
datoriilor clientilor”, care reflecta ponderea creantelor
comerciale in totalul veniturilor operationale si care,
respectiv, a fost limitats”. Evolutia coeficientului pentru
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monitorizarea datoriilor clientilor este prezentatd in Anexa
nr.4 la Raport.

Reiesind din datele prezentate in Anexa, auditul releva
cd indicatorul ce caracterizeaza coeficientul pentru monito-
rizarea datoriilor clientilor s-a incadrat, in anii 2010-2015, in
limitele stabilite in Acordul de imprumut la S.A. ,Ap&-Canal
Leova”, la S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca”, S.C. "Amen Ver”
S.A. (Hincesti) si la S.A. ,Servicii Comunale Floresti”, cu
exceptia anului 2013.

Respectiv, la S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei”, incepind
cu anul 2010 si nemijlocit in urmatorii doi ani consecutiv,
nivelul indicatorului de referintd nu s-a incadrat in limitele
prevazute in Acord, iar din anul 2013 a corespuns cerintelor
stipulate in Acordul de imprumut.

indicator de performanta:
> coeficientul pentru monitorizarea datoriilor

clientilor - realizat in anul 2015.

Colectarea datoriilor consumatorilor a fost anevoioasd
pentru S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga, in perioada anilor
2012-2013, cind coraportul dintre creantele comerciale
si veniturile operationale a fost sub nivelul solicitat de
finantatori.

Se mentioneazd ca colectarea datoriilor clientilor permite
entitatilor s4 mentina nivelul necesar de lichidit4ti. In acest
context, regiile apa-canal au intreprins masuri cu privire
la gestiunea incasarilor datoriilor clientilor (eliberarea
de preavize, inaintarea actiunilor in judecatd, precum si
reesalonarea datoriilor), fapt ce permite mentinerea unui
echilibru intre incasari si plati, aceasta reprezentind conditia
necesara pentru supravietuirea si dezvoltarea intreprinderii.

Astfel, in opinia auditului, entitdtile trebuie sa-si
elaboreze/ajusteze strategia de monitorizare a datoriilor
clientilor, pentru a nu depdsi plafonul stabilit de Acordul
de imprumut.

4.4.9.3. Un alt indicator stabilit in Acordul de imprumut,
pentru a mdsura capacitatea entitdtii de a rambursa creditul
contractat de la BERD, este coeficientul de rambursare
a deservirii datoriei®®. Acest coeficient se calculeaza din
anul 2013, cind a expirat perioada de gratie si entitatea a
inceput rambursarea creditului si a dobinzii. Indicatorul in
cauzd caracterizeaza capacitatea operatorilor apa-canal
de a contracta, in caz de necesitate, noi imprumuturi pe
termen lung, reflectind, totodata, un anumit nivel de garantie
pentru creditori cu privire la posibilitatea recuperarii sumelor
imprumutate.

in conformitate cu datele din rapoartele financiare ale
regiilor apa-canal, echipa de audit a calculat coeficientul
de rambursare a deservirii datoriei pentru anii 2013-2015,
care este egal cu valoarea fondurilor disponibile pentru
rambursarea creditului si a dobinzii, in raport cu suma
necesard spre a fi rambursatd. Situatia privind coeficientul
de rambursare a deservirii datoriei in perioada 2013-2015
este prezentatd in Anexa nr.4 la Raport.

Datele din Anexd atesta ca coeficientul de acoperire a
deservirii datoriei:

e la S.A. ,Apa-Canal Leova” si S.A. ,Regia Apd-Canal
Soroca”, in anii 2013-2015, a fost mai mic decit nivelul
stabilit in Acordul de imprumut;

e la S.A. ,Servicii Comunale Floresti”, in anul 2014, a
inregistrat un nivel scdzut fata de cel prevazut in Acordul
de imprumut (1,3), iar in anul 2015 a depdsit nivelul stabilit;

indicator de performanta:
» coeficientul de rambursare a deservirii datoriei -
realizat pe anul 2015, cu exceptia S.A.,Apa-Canal Leova” si

S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”.

58 Anexa nr.3, pct.3 lit.b), Angajamente financiare din Acordul de imprumut.

e la S.A. ,Regia Apa-Canal Orhei”, S.C. ,Amen Ver” S.A.
(Hincesti) si S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-Lunga, indicatorul
respectiv a corespuns nivelului prevazut in Acordul de
imprumut. Ins3 in anul 2015, desi a fost in limita prevazuts,
acesta a inregistrat o descrestere drastica comparativ cu
anul 2013 (de 2,3 ori, de 1,7 ori si, respectiv, de 2,7 ori).

in contextul dat, auditul mentioneazad cd asupra coefi-
cientului de rambursare a deservirii datoriei influenteazd
direct nivelul tarifului pentru apa si canalizare, dar si datoriile
consumatorilor. Tendinta de diminuare a acestuia denotad
riscuri pentru posibilitatea de rambursare a creditului, astfel
incit acest fapt ar urma sa fie un motiv de ingrijorare pentru
factorii de decizie.

La S.A. ,Regia Apd-Canal Soroca”, S.A. ,Servicii
Comunale Floresti” si S.A. ,,Regia Apd-Canal Orhei” aceasta
situatie este mai tensionatd, avind in vedere faptul cad
concomitent cu creditul de la BERD entitdtile ramburseazad
si alte credite acordate de finantatori externi.

4.4.10. imbunétitirea accesului la ap3 de calitate
(populatia conectata si conexiuni noi)

Scopul Proiectului ,Programul de Dezvoltare a Compa-
niilor de Aprovizionare cu Apd si Canalizare” a fost asigu-
rarea accesului la apa potabila de calitate al unui numar
cit mai mare de populatie. Prin urmare, accesul populatiei
la apa potabild este primordial, deoarece reflecta eficienta
implementarii Proiectului. In acest sens, in Acordul de
imprumut a fost prevazuta cresterea numadrului populatiei
conectate la retelele de apa si de canalizare, precum si a
numarului de conexiuni noi in comparatie cu cele existente.
Evolutia acestor indicatori in comparatie cu nivelul stabilit in
Acordul de imprumut, este redata in Anexa nr.4 la Raport.

Urmare activitatilor de audit, s-a constatat cd atit
numdrul populatiei conectate la reteaua de apeduct si
de canalizare, extinsa si reabilitata in urma implementarii
Proiectului, cit si a conexiunilor noi a fost in crestere,
situatie caracteristica pentru toate localitatile beneficiare
de Proiect. Astfel,

> la S.A. ,Apa-Canal Leova”, numdrul populatiei
conectate la reteaua de canalizare a realizat o crestere
lentad atingind nivelul stabilit in Acordul de imprumut in anul
2015. Cit priveste numdrul de conexiuni prognozat, acesta
a fost atins pentru conectarea la reteaua de ap4d, insd nu a
fost atins pentru conectarea la reteaua de canalizare. Astfel,
la situatia din 31.12.2015, au fost realizate conexiuni la
reteaua de canalizare in proportie de 40%, in comparatie cu
nivelul prevazut in Acordul de imprumut. Aceasta situatie se
datoreazd faptului cd la etapa de proiectare nu a fost luata in
consideratie amplasarea geografica a unor strazi, care nu le
permite conectarea la reteaua de canalizare ce functioneaza
conform sistemului cdderii libere gravitationale.

indicator de performanta:

» numarul populatiei conectate/reconectate la
apa si canalizare, conform termenelor de referinta
din Acordul de imprumut - realizat de:

S.A. ,Apd-Canal Leova” (doar la apd);

S.A. ,Regia Apa-Canal Soroca”;

S.A. ,Servicii Comunale Floresti”.

In opinia conducerii S.A. ,Apa-Canal Leova”, totusi
populatia poate fi conectata la reteaua de canalizare,
daca vor fi efectuate lucrari de extindere a retelei sau va fi
instalatd o pompa. Pentru asa lucrari entitatea nu dispune
de mijloace financiare, astfel acestea putind a fi executate
doar din sursele proprii ale locatarilor.

» la S.A. ,,Regia Apa-Canal Soroca” a fost atins
nivelul stabilit in Acordul de imprumut pentru conectarea
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populatiei la reteaua de apd. Auditul atesta ca numdrul
de conexiuni a crescut destul de lent in perioada anilor
2011-2013, o sporire semnificativda a acestora inregis-
trindu-se din anul 2014. Situatia data se datoreaza finalizarii
lucrdrilor de reabilitare si de extindere a retelei de apeduct
preponderent in anii 2014-2015.

> la S.A. ,Regia Apd-Canal Orhei”, procesul de
conectare a populatiei la retelele de apeduct a inregistrat
0 evolutie pozitivd, desi in anii 2012 si 2015 nu a atins
nivelul asteptat.

Potrivit informatiilor persoanelor responsabile din cadrul
entitatii, nerespectarea acestui indicator a fost determinata de
refuzul cetdtenilor de a se conecta la reteaua de apeduct, din
cauza tarifului mare. De asemenea, neatingerea numadarului de
conexiuni a fost influentatad de excluderea s. Burhuta, prevazut
initial in Proiect, din cauza existentei unei finantari separate
pentru lucrdrile de extindere a sistemului de alimentare cu apd.

> la S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” se atestd o
evolutie nuantatd a populatiei conectate la sistemul de apeduct
ca urmare a implementarii Proiectului. Astfel, in anul 2012,
numarul de persoane care s-au conectat la reteaua de apeduct
depaseste cu 6176 numarul de persoane stabilit in Acordul
de imprumut®®. Aceeasi situatie se atesta si in anul 2015, cind
numarul persoanelor conectate la apeduct a fost depasit cu
7215 persoane. De asemenea, auditul atestd cd numdrul de
conexiuni noi a atins nivelul prevazut in Acordul de imprumut.

> la S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) se atestd
sporirea continud a numdarului populatiei conectate (de la
6556 de persoane in anul 2010 pind la 9420 de persoane in
anul 2015). Totodatd, in rezultatul analizei documentelor si
intervievarii responsabililor, auditul denotad ca in anul 2015,
nu a fost atins nivelul indicatorului prevazut in Acord cu
5297 de persoane. Aceasta situatie este explicatd de cdtre
entitate prin lipsa solicitarilor din partea consumatorilor de a
se conecta la sistemul de apeduct. In acelasi timp, in anul
2015, numarul de conexiuni noi nu a atins nivelul prevazut
in Acordul de imprumut si anume, cu 341 conexiuni.

> la S.A. ,,Apa-Termo” Ceadir-Lunga nu a fost
atins nivelul indicatorilor stabiliti in Acordul de Tmprumut
pentru conectarea populatiei la reteaua de apa precum
si a numdrului de conexiuni noi la reteaua de canalizare.

La acest capitol, se mentioneaza ca in unele localitati,
pind la implementarea Proiectului, nu erau prestate servicii
de aprovizionare cu apa si canalizare, cum ar fi in unele
sate din raionul Hincesti (com. Mereseni, s. Logdnesti, s.
Firladeni, s. Buteni, com. Bozieni). Urmare implementarii
acestui Proiect, desi nu toate regiile apd-canal au atins
indicatorii prestabiliti privind conectdrile la sistemul de
apeduct si canalizare, a fost asigurat accesul la apa potabila
al populatiei. Astfel, incheierea contractelor de livrare a apei
potabile cu noi consumatori sporeste numarul de persoane
conectate la sistemele de aprovizionare cu apa potabild,
fapt care va genera o crestere considerabild a volumelor
de apa livrata, precum si a veniturilor operationale ale
intreprinderii. Sporirea veniturilor influenteaza direct asupra
capacitatii entitatilor de a fi capabile sa ramburseze creditul
la scadentd, conform prevederilor Acordului de imprumut.

In acest context, auditul releva c, in perioada auditats,
contractele de prestare a serviciilor de aprovizionare cu apd au
fost semnate tardiv cu consumatorii, desi pentru aceste servicii
s-au emis conturi de platd si, respectiv, s-au incasat plati. Astfel,

» populatia din s. Bulgdrica, com. Sadrata Noud, r-nul
Leova a fost conectata la reteaua de aprovizionare cu apa,
construitd din sursele Proiectului, dupa ce s-a efectuat

89 Anexa nr.3, pct 4 la Acordul de imprumut.

receptia la terminarea lucrdrilor (februarie 2015). Facturarea
si achitarea pentru apa potabild se realizeaza de cdtre
primdria com. Saratda Noua, fara a fi incheiate cu consu-
matorii contracte de prestare a serviciilor de aprovizionare
cu apd. Potrivit explicatiilor, incheierea contractelor de
catre S.A. ,Apa-Canal Leova” si locuitorii s.Bulgarica se va
efectua dupd ce com. Sdrata Noud va transmite in gestiune
operatorului apa-canal retelele de aprovizionare cu apd si
fintinile arteziene construite din contul Proiectului;

» populatia din satele raionului Orhei, participante la
Proiect, a fost conectatd la reteaua de aprovizionare cu
apa fara semnarea contractelor de prestare a serviciilor
respective, iar pentru aceste servicii S.A. ,Regia Apd-Canal
Orhei” a emis bonuri de platd, incasind mijloace financiare.

4.4.11. Conformitatea de mediu

Asigurarea populatiei cu apa potabild de calitate a fost
una dintre prioritatile Proiectului ,Programul de Dezvoltare
a Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”, astfel
incit lucrdrile de extindere si de reabilitare a retelelor de
apad, dar si cele de canalizare au avut drept scop sporirea
calitatii apei livrate cetatenilor.

Potrivit cadrului normativ-legal’®, operatorul apa-canal
este obligat sd asigure monitorizarea stricta a calitatii apei
potabile distribuite/receptionate prin intermediul siste-
melor publice de alimentare cu apa si/sau de canalizare,
in conformitate cu normele igienico-sanitare in vigoare si
cu concentratiile maximal admisibile.

In conformitate cu cadrul regulamentar”, apa potabild
reprezintd acea apd care poate fi consumatd de om, direct
sau indirect, timp indelungat, fara a-i prejudicia sdndtatea.
In conformitate cu Directiva Consiliului Europei privind
calitatea apei destinate consumului uman, aceasta repre-
zinta orice tip de apa in stare naturala sau dupa tratare,
folosita pentru bdut, la prepararea hranei ori in alte scopuri
casnice, indiferent de origine si de faptul ca este furnizata
prin reteaua de distributie, din sursa sau rezervor, sau este
distribuita in sticle ori in alte recipiente.

In conformitate cu Legea privind supravegherea de stat
a sanatatii publice™, calitatea apei potabile livrate populatiei
nu trebuie sd prezinte riscuri pentru sandtatea umana, iar
cantitatea acesteia trebuie sd satisfaca necesitatile fizio-
logice si gospodaresti ale ei.

Prin urmare, monitorizarea strictd a calitatii apei potabile
este necesard in scopul verificarii faptului dacd apa distribuita
consumatorului corespunde cerintelor de calitate si nu creeaza
riscuri pentru sdnadtatea publicd, fiind aprobate norme sanitaro-
igienice ale apei potabile, precum si privind protectia mediului.

Auditul a analizat documentele ce vizeaza acest aspect
si a constatat cd Centrele de Sdnadtate Publica regionale
investigheaza lunar calitatea apei potabile conform indicilor
bacteriologici si chimici. In acest context, se mentioneazi ci
S.A. ,Regia Apd-Canal Orhei” dispune de laborator propriu,
avind in acest sens descris procesul de investigatie a apei,
care prevede frecventa cercetarii apei in punctele de control.

Conform rezultatelor fixate in Rapoartele incercarilor de
laborator™, realizate de cadtre Centrul National de Sanatate
Publica, calitatea apei potabile livrate consumatorilor corespunde
normelor sanitare generale, pentru toate localitdtile beneficiare
de Proiect, cu exceptia localitdtilor din raionul Hincesti si a unor
localitdti din raionul Ceadir-Lunga.

indicator de performanta:

» conformitatea de mediu - realizat, cu exceptia
S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti) si S.A. ,Apd-Termo”
Ceadir-Lunga.

70 Art.15, alin.(2), lit.c) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare nr.303 din 13.12.2013.

7T Art.1 din Legea cu privire la apa potabild nr.272- XIV din 10.02.1999.

72 Art.40 din Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10-XVI din 03.02.2009.
78 Raportul Laboratorului de incercari de spectroscopie atomica al Institutului de chimie al Academiei de Stiinte a Republicii Moldova nr.13 din 07.10.2015.
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Totusi, in localitdtile unde calitatea apei se incadreaza in
normele generale (r-nul Leova, r-nul Soroca, r-nul Orhei,
r-nul Floresti) se atestad si unele probleme, care afecteaza
calitatea apei potabile, precum si a apei de canalizare,
determinate de factori atit climaterici, cit si financiari si
tehnologici, dupd cum urmeaza.

» Problemele-cheie privind calitatea apei potabile,
cauzate de:

- dificultati la tratarea apelor de suprafata in anumite
perioade de timp ale anului;

- uzura fizicd si morala a instalatiilor de tratare, a
conductelor de transport al apei, a retelei de distributie
a apei, In anumite zone, pentru reabilitarea carora nu au
fost suficiente sursele financiare din cadrul acestui Proiect;

- lipsa echipamentelor necesare pentru gestionarea
corespunzatoare a apelor tehnologice;

- lipsa unor laboratoare de proces la statiile de tratare,
adaptate la noile cerinte, precum si la dimensiunea siste-
mului.

» Problemele-cheie privind calitatea apei de canalizare
sau a celei deversate, generate de:

- dificultdti la epurarea apelor uzate conform cerintelor
actuale;

- lipsa retelelor de canalizare in sectorul particular, a
cdror existenta ar imbunatati calitatea apelor subterane.

Pentru S.C. ,Amen Ver” S.A. (Hincesti), auditul a
constatat ca, in conformitate cu procesele-verbale de
investigare a apei potabile ale Centrului de Sdnatate Publicd
Hincesti’#, calitatea apei distribuite cdtre consumator nu
corespunde parametrilor de calitate ai apei potabile. In
acelasi timp, apa subterand extrasa si ulterior livrata consu-
matorilor nu corespunde, la unii parametri, nici cerintelor
de calitate a apelor subterane’. Astfel, conform Procesului-
verbal nr.17 din 24.02.2016, proba apei prelevate de la
sursa de apa la fintina arteziand nr.1 Firlddeni atestd ca
calitatea apei nu corespunde’ normelor sanitare”. Rezul-
tatele investigarii calitdtii apei potabile indica depasirea,
in unele cazuri, de 12 ori a concentratiilor admisibile la
sursa de extragere a apei, astfel incit aceasta nu intruneste
conditiile de calitate a apei potabile.

Totodatd, conform investigatiilor Centrului de Sanatate
Publica Hincesti, la prelevarea probelor de la sursa de
consum (robinetul consumatorului), apa la fel nu cores-
punde parametrilor stabiliti. Astfel, potrivit Raportului de
incercari’®, prezentat auditului, apa livratd de operator (S.C.
» Amen Ver” S.A.) nu corespunde normelor sanitare la unii
parametri valorici, precum: amoniac si ioni de amoniu,
sodiu, hidrogen sulfurat si sulf. Totodatd, nu corespunde
nici gradul culorii apei livrate, valorile depistate in acest caz
fiind depdsite de 2,8 ori (56,4 grade, comparativ cu 20,0
grade, care constituie valoarea admisibild a parametrului).

In acest context, se atestd c&, in martie 2016, prin
Hotarirea Centrului de Sanadtate Publicd Hincesti, a fost
stopata exploatarea fintinilor arteziene n.1 si nr.3 din sursa
de apd a s. Firlddeni. In scopul asigurrii populatiei cu apa
potabild/calitativa, S.C. ,Amen Ver” S.A. a inaintat cdtre
Agentia de Dezvoltare Regionald Centru un proiect pentru
achizitionarea statiei de tratare a apei.

In opinia auditului, acest fapt se datoreaza lipsei unor
sisteme eficiente de curatare si nerespectarii masurilor de
protectie a surselor de apa. Astfel, pentru a corespunde

parametrilor sanitaro-chimici, se impune necesitatea
adaptdrii parametrilor calitdtii apei distribuite de cdtre S.C.
~Amen Ver” S.A. la valorile admisibile, altfel persista riscul
de afectare a sanatatii consumatorilor.

Respectiv, referitor la localitatile din raionul Ceadir-
Lunga, potrivit prescriptiilor sanitare ale Serviciului de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice’, s-a constatat cd
calitatea apei din s. Cazaclia nu corespunde cerintelor apei
potabile, fiind depistate bacterii, ceea ce este inadmisibil.

In contextul dat, se mentioneazd problema afectirii
mediului, din cauza lipsei statiilor de epurare a apelor
reziduale si a revarsdrii directe a apelor uzate in riuri (in riul
Nistru, de la consumatorii din Soroca). Respectiv, un impact
major asupra protectiei mediului in localitatile rurale are si
faptul ca in cadrul Proiectului, pentru unele localitéti, a fost
prevazuta extinderea retelelor de apeduct fara constructia
retelelor de canalizare.

Auditul concluzioneaza cd, in scopul asigurdrii accesului
populatiei la apd de calitate, incontinuu se prelevd probe de
laborator. Rezultatele atestd cd in 4 raioane participante la
Proiect calitatea apei este in normd, pe cind in or. Hincesti
si in localitdtile raionului Ceadir-Lunga, calitatea apei nu
corespunde parametrilor de calitate pentru apa potabila,
investigarea in acest sens invocind motive de ingrijorare.
Calitatea apei livrate cdtre consumatori este determinata, in
unele cazuri, de lipsa unor sisteme adecvate de curdtare/
tratare siimplicd un potential impact negativ asupra sdndatatii
umane.

Astfel, in vederea asigurarii calitatii apei, in opinia regiilor
apd-canal, urmeazad a fi modernizate in intregime toate
instalatiile de tratare a apei, pompele, dar si toate retelele
de distributie a apei potabile si cele de canalizare, precum
si construite retele de canalizare care sa deserveasca toata
populatia.

V. CONCLUZIE GENERALA

Implementarea Proiectului finantat/oferit ca imprumut,
credit si grant din sursele BERD, BEI si FIV a contribuit
la imbunatadtirea sistemelor existente de aprovizionare cu
apa si canalizare si la extinderea celor de tratare a apelor
reziduale in localitatile beneficiare. Astfel, in rezultatul
activitatilor desfasurate in cadrul Proiectului, s-a majorat
numarul consumatorilor (servicii de apa cu 22697 si servicii
de canalizare cu 3657, fata de anul 2010), precum si au
fost efectuate conexiuni noi pentru locuitorii comunitatilor
selectate/interesate (48682 de conexiuni).

Totodatd, se mentioneaza ca, desi au fost realizate
investitii in suma de 30,0 mil.Euro, performantele inregis-
trate, in unele cazuri, nu au atins nivelul stabilit de
finantatori, nefiind asigurata realizarea tuturor obiectivelor
trasate. Situatia creatd a fost determinatd de faptul ca
autoritatile vizate in procesul de implementare a Proiectului
nu dispun de capacitdtile si potentialul necesar pentru
implementarea proiectelor, astfel incit nu si-au indeplinit
rolurile asumate si conditiile stabilite in acorduri, lipsind
comunicarea activa, dar si in momentele cruciale, ceea ce
poate submina impactul Proiectului.

Drept efect, partile responsabile s-au confruntat cu
unele deficiente si situatii problematice atit la executarea
conformd a investitiilor, cit si la gestionarea eficientd
a acestora, ceea ce a creat impedimente in realizarea
obiectivului Proiectului ce tine de regionalizarea si sporirea

74 Procesele-verbale ale Centrului de Sanatate Publicd Hincesti nr.14, nr.15, nr.16 si nr.17 din 24.02.2016 privind investigarea apei potabile.

7S Hotarirea Guvernului nr.931 din 20.11.2013 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a apelor subterane”.

76 Indicii organoleptici-miros neacceptabil hidrogen sulfurat. Coloratie neacceptabild”; ,Oxidabilitate”-17,4 mg/0O2/ (Norma -5 mg/02/l); ,Continut de amoniac”
- 6,12 mg/I (Norma -0,5 mg/l); ,Fier” -2,05 mg/I (Norma -0,3 mg/l); ,Fluor” — 2,35 mg/I (Norma -1,5 mg/l).

77 Anexa nr.2 la Hotdrirea Guvernului nr.934 din 15.08.2007 ,Cu privire la instituirea Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al apelor minerale

naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”.

78 Raportul Laboratorului de incercari de spectroscopie atomica al Institutului de chimie al Academiei de Stiinte a Republicii Moldova nr.13 din 07.10.2015.
7 Prescriptia sanitarad a Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice nr.22 din 30.10.2015.
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performantei serviciilor de aprovizionare cu apa si de
canalizare. Deficientele expuse in partea de constatdri
a Raportului de audit submineazd eficienta Proiectului
si, mai mult decit atit, pot genera riscuri de neonorare a
obligatiunilor asumate.

Prin urmare, analiza si evaluarea impactului implemen-
tarii acestui Proiect, dar si a perspectivelor si importantei
atingerii indicatorilor de performantd, a obtinerii/mentinerii
credibilitatii finantatorilor si beneficiarilor serviciilor de apa
si de canalizare indicd asupra necesitatii stringente de a
asigura conlucrarea si comunicarea intre autoritatile publice
de toate nivelurile. Realizarea actiunilor de remediere va
diminua riscurile aparente si va garanta atingerea obiec-
tivelor stabilite prin asigurarea accesului populatiei la apa
potabild si la canalizare.

VI. RECOMANDARI

Recomandari Ministerului Mediului:

1. Sd examineze rezultatele auditului performantei
Proiectului ,,Programul de Dezvoltare a Companiilor de
Aprovizionare cu Apéd si Canalizare”, in scopul asigurdrii
atingerii obiectivelor stabilite, precum si monitorizarii/defini-
tivarii tuturor actiunilor preconizate, imbunatétirii eficientei/
durabilitadtii serviciilor de aprovizionare cu apd si canalizare.

2. Pentru evitarea deficientelor si problemelor in cadrul
altor proiecte de dezvoltare a serviciilor de alimentare
cu apd si sanitatie, precum si in cadrul realizdrii obiecti-
velor strategice, inclusiv ce tin de satisfacerea cerintelor
populatiei de acces la servicii calitative, cu costuri cores-
punzdtoare:

2.1. sd evalueze riscurile posibile, dar si actiunile
de diminuare a lor, cu determinarea responsabilitdtilor
sistemului institutional si a modalitdtilor de interactiune si
reconciliere/contrapunere a datelor, in vederea asigurdrii
atingerii obiectivelor/scopului Proiectului;

2.2. sa evalueze oportunitdtile reale de atingere a indica-
torilor de performantd si a impactului.

3. S& elaboreze si sd aprobe un Plan de actiuni/activitati
in vederea examindrii oportunitdtii de constructie a retelelor
de canalizare in localitatile beneficiare de Proiect, cu identi-
ficarea autoritdtilor care urmeaza a fi implicate, precum si
a surselor financiare necesare.

Recomandari Ministerului Finantelor:

4. Sid elaboreze un Plan de actiuni, cu realizarea
ulterioard a activitatilor aprobate, in aspectul monitorizarii
rambursdrii imprumuturilor angajate de cdtre Consiliile
raionale Orhei, Soroca, Hincesti, Leova, Floresti, Comitetul
executiv al UTA Gdgduzia, pind la rambursarea integrald a
acestuia.

Seful echipei de audit, controlor
de stat superior

Controlor de stat principal
Controlor de stat

Controlor de stat

Responsabil de monitorizarea
si asigurarea calitatii auditului:
Sef adjunct al Directiei Generale Il

Responsabil de audit:
Sef al Directiei Generale Il

Recomandari Consiliilor raionale: Orhei, Soroca,
Hincesti, Leova, Floresti, Comitetului executiv al UTA
Gdgduzia, in comun cu Consiliile locale ale: or. Leova
si com. Sdrata Noud (raionul Leova), or. Ceadir-Lunga, s.
Baurci, s. Cazaclia, s. Besghioz si s. Tomai (raionul Ceadir-
Lunga), or. Orhei, com. Step-Soci, s. Budai, com. Seliste si
s. Lucdseuca (raionul Orhei), or. Hincesti, com. Bozieni, s.
Logédnesti, com. Mereseni, s. Firlddeni si s. Buteni (raionul
Hincesti), or. Floresti, or. Ghindesti, or. Marculesti, com.
Maérculesti, com. Ghindesti, s. Lunga, com. lzvoare, s.
Domulgeni, s. Cenusa si com. Vdrvareuca (raionul Floresti),
or. Soroca, s. Zastinca, s. Egoreni, com. Rublenita, com.
Regina Maria si s. Hristici (raionul Soroca), precum si
regiile apa-canal: S.A. ,Ap3d-Canal Leova”, S.A. ,Regia
Apd-Canal Soroca”, S.A. ,Regia Ap&-Canal Orhei”, S.C.
~Amen Ver” S.A., S.A. ,Apd-Termo” Ceadir-Lunga, S.A.
,» Servicii Comunale Floresti”:

5. Sa elaboreze si sd aprobe, in modul stabilit, un Plan
de actiuni, care ar stabili partile responsabile, termenele
de realizare, dupd caz, cu identificarea surselor financiare
pentru acoperirea decalajului insuficientei mijloacelor si
intreprinderea unor madsuri corective, in vederea:

5.1. evaludrii, identificdrii si gestiondrii riscurilor ce se
contureazad in urma implementarii Proiectului;

5.2. onoridrii obligatiunilor ce revin pdrtilor implicate
din angajamentele asumate prin acordurile semnate, in
special aferente: ajustdrii tarifelor la serviciile prestate de
regiile apd-canal; transmiterii de cdtre autoritatile publice
locale operatorilor apd-canal a bunurilor necesare pentru
prestarea serviciilor de apd si de canalizare; asigurdrii
populatiei cu apd calitativa;

5.3.inventarierii documentarii conforme a acceptdrii/
receptiondrii/inregistrdrii bunurilor achizitionate si lucrdrilor
efectuate din mijloacele Proiectului;

5.4 analizei si evaludrii gestiondrii conforme si uftilizarii
dupd destinatie a bunurilor procurate.

Recomandairi S.A. ,,Apid-Canal Leova”, S.A. ,,Regia
Apéa-Canal Soroca”, S.A. ,,Regia Apa-Canal Orhei”,
S.C. ,Amen Ver” S.A., S.A. ,Apa-Termo” Ceadir-
Lunga, S.A. ,, Servicii Comunale Floresti”:

6. S& recupereze bunurile achizitionate din mijloacele
Proiectului, precum si sd utilizeze in procesul tehnologic
bunurile stocate la depozit;

7. S& intreprindd mdasuri intru asigurarea tinerii evidentei
contabile si raportdarii situatiilor financiare potrivit situatiei
reale si principiilor Standardelor Internationale de Raportare
Financiara.

Aliona Oboroceanu
lurie Ispas

Irina Pintea
Tatiana Popa

Elena Ciochina

Sofia Ciuvalschi
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Anexa nr.1

Domeniul de aplicare si metodologia

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi, odata cu initierea auditului Proiectului
sProgramul de Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare
cu Apa si Canalizare”, a evaluat:

e eficienta utilizarii resurselor in procesul implementarii
Proiectului si a rezultatelor obtinute. in acest context, auditul
a realizat o analizd a rezultatelor specifice prevdzute de
Proiect, comparativ cu resursele utilizate;

o eficacitatea realizdrii obiectivelor, prin evaluarea si
compararea de cdtre audit a rezultatelor obtinute in raport
cu indicatorii prestabiliti. Reiesind din aceasta conditie,
auditul a determinat daca urmare a implementarii Proiec-
tului rezultatele atinse sint la nivelul indicatorilor/criteriilor
de performantd stabiliti in conformitate cu acordurile de
finantare, daca resursele au fost utilizate eficient si in
perioada stabilita, precum si daca autoritatile implicate au
realizat obiectivele delegate in conformitate cu prevederile

acordurilor si ale legislatiei adoptate in acest scop.

Metodologia de audit

Pentru realizarea obiectivelor stabilite, auditul:

» a verificat respectarea cadrului legal in domeniu;

» a analizat rapoartele financiare ale regiilor apa-canal
si rapoartele UAP si UIP privind implementarea Proiectului;

» a examinat procese-verbale privind realizarea lucrd-
rilor de reabilitare si de extindere a sistemelor de apeduct
si de canalizare;

» a evaluat realizarea obiectivelor si indicatorii de
performanta stabiliti in Acordul de imprumut si a obligatiilor
asumate prin contractele ulterior semnate;

» a efectuat vizite in teren la beneficiarii Proiectului
(operatorii regionali apa-canal).

De asemenea, au fost intocmite si inaintate chestionare
catre persoanele responsabile ale APL si regiilor apd-canal.

Anexa nr.2

Achizitiile efectuate in cadrul Proiectului

Regiunea Localititile beneficiare Lucriri Bunuri achizitionate,
9 tipul lucrarilor valoarea, mii Euro mii Euro
Leova orasul Leova Reabilitarea si extinderea sistemului de canalizare 1116,46
orasul Leova Reabilitarea si extinderea sistemului de alimentare cu apa 562,19
- - 993,50
comuna Sarata Noua
Total, Leova 2672,15
Soroca orasul Soroca Reabilitarea retelei de alimentare cu apa 981,70
satul Egoreni Extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu apa
- 682,52
satul Zastinca 468.72
satul Hristici Extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu apa !
. . 899,93
satul Regina Maria
satul Rublenita Extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu apa 927,13
Total, Soroca 3960,0
Hincesti orasul Hincesti Reabilitarea si extinderea retelelor de apa 1062,39
satul Bozieni, satul Loganesti Reabilitarea si extinderea retelelor de apa in satele raionului Hincesti 140.24
satul Mereseni, satul Buteni 2063,92 ’
satul Firladeni
Total, Hincesti 3266,55
Ceadir-Lunga orasul Ceadir-Lunga Reabilitarea si extinderea retelelor de canalizare 3920,05
satul Tomai , satul Besghioz Extinderea sistemului de alimentare cu apa 1060,26
satul Cazaclia Extinderea sistemului de alimentare cu apa 1122,24 508,88
satul Baurci Extinderea sistemului de alimentare cu apa 813,57
Total ,Ceadir-Lunga 7425,0
Floresti orasul Floresti Extinderea sistemului de apeduct 865,00
satul Lunga Extinderea sistemului de alimentare cu apa
orasul Marculesti 427,83
satul Marculesti 2582.60
orasul Ghindesti, satul Ghindesti, | Extinderea sistemului de alimentare cu apa !
comuna  lzvoare, satul 255055
Domulgeni, satul Cenusa,
comuna Varvareuca
Total, Floresti 6434,98
Orhei orasul Orhei Extinderea si reabilitarea sistemului de canalizare 2867,70
orasul Orhei Extinderea si reabilitarea sistemului de alimentare cu apa 2506,51
- — - - - - — 408,36
satul Step-Soci, satul Budai, Extinderea sistemului de alimentare cu apa
: . 157,43
satul Seliste, satul Lucaseuca
Total ,Orhei 5940,0

Sursa: Tabel generat de audit conform datelor prezentate de Ministerul Mediului.
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PARTEA Il
Acte ale ministerelor, departamentelor si ale Bancii Nationale a Moldovei

Acte ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
1620 HOTARIRE

privind stabilirea mecanismului de recuperare

a devierilor tarifare ale furnizorilor de energie
electrica la tarife reglementate si ale operatorilor
retelelor electrice de distributie

In temeiul pct. 24 lit. d) din Regulamentul de organizare
si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energeticd aprobat prin Hotdrirea Parlamentului
nr. 238/26.10.2012 si in conformitate cu prevederile
pct. 1-3 ale Aranjamentului pentru regularizarea recupe-
rarii devierilor tarifare incheiat intre Gas Natural Fenosa si
Ministerul Economiei al Republicii Moldova la 03.06.2016
(in continuare Aranjament) pentru companiile I.C.S.
,RED Union Fenosa” S.A. si I.C.S. ,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” S.R.L., urmare a solicitarilor S.A. ,RED
Nord” nr. se07/868 din 07.07.2016, S.A. ,RED Nord-Vest”
nr. 05/146 din 15.07.2016 si S.A. ,Furnizarea Energiei
Electrice Nord” nr. 682 din 06.07.2016, Consiliul de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica

HOTARASTE:

1. Se constata urmdtoarele sume de bazd ale devierilor
tarifare calculate la 31 decembrie 2016 pentru:

- [.C.S. ,RED Union Fenosa” S.A. — 1.050.529.492 lei;

- 1.C.S. ,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” S.R.L.
—699.470.508 lei;

- S.A. ,RED Nord” — 244.015.466 lei;

- S.A. ,RED Nord-Vest” — 159.947.978 lei;

- S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” — 60.910.935 lei.

2. Pe parcursul perioadei de 4 ani, cuprinsa intre
1 ianuarie 2017 si 31 decembrie 2020, in primul trimestru al
fiecdrui an, in procesul de aprobare a tarifelor de distributie
a energiei electrice pentru I.C.S. ,RED Union Fenosa” S.A.,
S.A. ,RED Nord” si S.A. ,RED Nord-Vest” valorile tarifelor
calculate pentru anul ,n” conform prevederilor Metodo-
logiei de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, aprobatd prin
Hotarirea ANRE nr. 497 din 20.12.2012, vor fi suplimentate
cu cuantumul suplimentului tarifar ,S,” corespunzétor
anului ,n”.

Astfel, in cazul aplicarii tarifelor de tip monom, marimea
suplimentului tarifar se va determina conform relatiei:

Sgn = =22 £ 100; (1)
Edn

unde:

S,, — suplimentul tarifar al anului ,n” la tarifele de
dlstrlbutle de tip monom, bani/kWh;

E,, — cantitatea anuala de energie electrica distribuita
in anul ,n”, KWh;

VR, — devierile tarifare din activitatea de distributie
necesare de a fi recuperate in anul ,n”, lei (calculate
conform prevederilor formulelor specificate in anexa nr. 1).
Astfel: .

- pentru I.C.S.
= 333.882.347 lei; VR,
293.647.068 lei; VR
derilor anexei nr. 2);

- pentru S.A. ,RED Nord”, VR, , = 77.553.707 lei;
VR .= 72.880.811 lei; VR, .= 68 207 915 lei; VR ,,,=
63.535.019 lei (conform prevederilor anexei nr. 3);

- pentru S.A. ,RED Nord-Vest”, VR, .= 50.835.133 lei;

R ,0.s= 47.772.129 lei; VR, ,= 44. 709 125 lei; VR 0=
41.646.122 lei (conform prevederilor anexei nr. 4).

»,RED Union Fenosa” S._A., VR 0.7
o1 — 313.764.707 lei; VR o=
= 273.529.428 lei (conform preve-

d2020

3. In cazul aplicarii tarifelor de distributie de tip binom,
marimea suplimentului tarifar se va determina conform
relatiei:

FRag
Sdn = F'Ca P {2}
unde:
S, — suplimentul tarifar al anului ,n” la tarifele de

dlstrlbutle de tip binom, lei/kW;

PC, — puterea totald maxima contractatd de catre toti
consumatorii finali, instalatiile electrice ale carora sint
racordate la retelele electrice de distributie, kW.

4. Pe parcursul anilor 2017-2020, anual, la calculul
devierilor tarifare conform pct. 38 din Metodologia de
calculare, aprobare si ajustare a tarifelor pentru serviciul
de distributie a energiei electrice, din veniturile efective
lunare obtinute de la prestarea serviciului de distributie a
energiei electrice de catre:

- 1.C.S. ,RED Union Fenosa” S.A., vor fi excluse transele
lunare de recuperare a devierilor tarifare mentionate in
anexa nr. 2;

- S.A. ,RED Nord”, vor fi excluse transele lunare de
recuperare a devierilor tarifare mentionate in anexa nr. 3;

- S.A. ,RED Nord-Vest”, vor fi excluse transele lunare de
recuperare a devierilor tarifare mentionate in anexa nr. 4.

5. Pe parcursul perioadei de 4 ani, cuprinsa intre
1 ianuarie 2017 si 31 decembrie 2020, in primul trimestru
al fiecdrui an, in procesul de aprobare a tarifelor regle-
mentate de furnizare a energiei electrice pentru |.C.S. ,Gas
Natural Fenosa Furnizare Energie” S.R.L. si S.A. ,Furnizarea
Energiei Electrice Nord” valorile tarifelor calculate pentru
anul ,n” conform prevederilor Metodologiei de calculare,
aprobare si ajustare a tarifelor reglementate de furnizare a
energiei electrice, aprobata prin Hotarirea ANRE nr. 497 din
20.12.2012, vor fi suplimentate cu cuantumul suplimentului
tarifar ,S,” corespunzdtor anului ,n”. Astfel marimea supli-
mentului tarifar se va determina conform relatiei:

Rf'n

Egy

8 = #100; (3)

unde:

S, — suplimentul tarifar al anului ,n” la tarifele regle-
mentate de furnizare, bani/kWh;

E, — cantitatea anuald de energie electrica furnizaté in
anul ,n”, kWh;

VR, — devierile tarifare din activitatea de furnizare
a energiei electrice la tarife reglementate necesar a fi
recuperate in anul ,n”, lei (calculate conform prevederilor
formulelor specificate in anexa nr. 1). Astfel:

- pentru I.C.S. ,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie”
S.R.L, VR, =222 307 757 lei; VR, ,,,,= 208 912 897 lei;
VR, ,,,,= 195518 037 lei; VR, ,,,= 182 123 176 lei (conform
anexei nr. 5);

- pentru S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”,
VR, ,,,, = 19.358.891 lei; VR, ,,,,= 18.192.447 lei,
VR, 55,0= 17.026.002 lei; VR, ,,,= 5. 859 558 lei (conform
anexei nr. 6).

2020

2020
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6. Pe parcursul perioadei anilor 2017-2020, anual, la
calculul devierilor tarifare conform pct. 22 din Metodologia
de calculare, aprobare si ajustare a tarifelor reglementate de
furnizare a energiei electrice, din veniturile efective lunare
obtinute de la prestarea serviciului de furnizare a energiei
electrice la tarife reglementate de catre ,I.C.S. ,Gas

Sergiu CIOBANU,
Director

Ghenadie PARTU,
Director

Nr. 201/2016. Chisin&u, 15 iulie 2016.

Natural Fenosa Furnizare Energie” S.R.L. si S.A. ,Furnizarea
Energiei Electrice Nord” vor fi excluse transele lunare de
recuperare a devierilor tarifare mentionate in anexele nr. 5
si nr. 6.

7. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data publicdrii.

Octavian LUNGU,
Director

lurie ONICA,
Director

Anexa nr. 1
la Hotérirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 201/2016 din 15 iulie 2016

Mecanismul de recuperare a devierilor tarifare

Valoarea sumei de baza se divide in Rate Egale Lunare
(REL,) si se recupereaza intr-o perioadd de 4 ani cuprinsa
intre 1 ianuarie 2017 si 31 decembrie 2020:

(1

DTE
RELm = ?"-
unde:

REL, , — rata aferenta sumei de baza a devierilor tarifare
determinatad pentru luna ,,;/” corespunzatoare anului ,,n” (lei);

DTB, — suma da baza a devierilor tarifare (lei).

Pentru perioada de recuperare indicatd la suma de
baza se calculeaza o dobinda prin aplicarea ratei simple
a dobinzii de 7,66% anual (d), calculata la soldul lunar al
sumei de baza restante:

Dy = 'E.H'TB'I-_ b3

o

REL,.}=d/12 (2)

unde:

D,, — dobinda la soldul lunar al sumei de baza restante
calculatd in luna ,i” aferenta anului ,n” (lei);

d — rata anuald a dobinzii (%).

Valoarea totald lunard a devierilor pentru a fi recuperate
prin includerea in tarife:

VB = RELip + Dy ()

unde:
VR, - valoarea totald lunard a devierilor tarifare pentru
a fi recuperate in luna ,,;” din anul ,n” (lei).

Anexa nr. 2
la Hotarirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 201/2016 din 15 iulie 2016

Calculul desfisurat de recuperare a devierilor tarifare ale i.C.S. ,,RED
Union Fenosa” S.A.

Valoarea Su@el de Ba.za conform stipularii 1.050.529.492 | MDL

nr. 1 a Aranjamentului

Rata .dObIIlZII c9nf0rm stipularii nr. 2 a 7.66%

Aranjamentului

Graficul recuperirii devierilor tarifare ale
I.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A.
Anul Luna Transele lunare Ratele lunare | Dobinda lunari la
de recuperare de recuperare sold
ianuarie 28.591.911 21.886.031 6.705.880
februarie 28.452.205 21.886.031 6.566.174
martie 28.312.499 21.886.031 6.426.468
aprilie 28.172.794 21.886.031 6.286.762
mai 28.033.088 21.886.031 6.147.057
iunie 27.893 382 21.886.031 6.007.351
2017 Liulie 27.753.676 21.886.031 5.867.645
august 27.613.970 21.886.031 5.727.939
septembrie 27.474.264 21.886.031 5.588.233
octombrie 27.334.559 21.886.031 5.448.527
noiembrie 27.194.853 21.886.031 5.308.822
decembrie 27.055.147 21.886.031 5.169.116
VRd 2017 | 333.882.347

www.monitorul.md
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ianuarie 26.915.441 21.886.031 5.029.410
februarie 26.775.735 21.886.031 4.889.704
martie 26.636.029 21.886.031 4.749.998
aprilie 26.496.324 21.886.031 4.610.292
mai 26.356.618 21.886.031 4.470.587
iunie 26.216.912 21.886.031 4.330.881
2018 iulie 26.077.206 21.886.031 4.191.175
august 25.937.500 21.886.031 4.051.469
septembrie 25.797.794 21.886.031 3.911.763
octombrie 25.658.089 21.886.031 3.772.057
noiembrie 25.518.383 21.886.031 3.632.352
decembrie 25.378.677 21.886.031 3.492.646

VRd 2018 | 313.764.707
ianuarie 25.238.971 21.886.031 3.352.940
februarie 25.099.265 21.886.031 3.213.234
martie 24.959.559 21.886.031 3.073.528
2019 aprilie 24.819.854 21.886.031 2.933.822
mai 24.680.148 21.886.031 2.794.117
iunie 24.540.442 21.886.031 2.654.411
iulie 24.400.736 21.886.031 2.514.705
august 24.261.030 21.886.031 2.374.999
septembrie 24.121.324 21.886.031 2.235.293
octombrie 23.981.619 21.886.031 2.095.587
noiembrie 23.841.913 21.886.031 1.955.882
decembrie 23.702.207 21.886.031 1.816.176

VRd 2019 | 293.647.068
ianuarie 23.562.501 21.886.031 1.676.470
februarie 23.422.795 21.886.031 1.536.764
martie 23.283.089 21.886.031 1.397.058
aprilie 23.143.384 21.886.031 1.257.352
mai 23.003.678 21.886.031 1.117.647
iunie 22.863.972 21.886.031 977.941
2020 iulie 22.724.266 21.886.031 838.235
august 22.584.560 21.886.031 698.529
septembrie 22.444.854 21.886.031 558.823
octombrie 22.305.149 21.886.031 419.117
noiembrie 22.165.443 21.886.031 279.412
decembrie 22.025.737 21.886.031 139.706

VRd 2020 | 273.529.428
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la Hotarirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 201/2016 din 15 iulie 2016

Calculul desfasurat de recuperare a devierilor tarifare ale S.A. ,,RED Nord”

Valoarea Sumei de Baza

244.015.466

MDL

Rata dobinzii

7,66%

Mecanismul recuperarii devierilor tarifare ale
S.A. ,,RED Nord”
Anul Luna Transele lunare Ratele lunare Dobanda lunari
de recuperare de recuperare la sold

ianuarie 6.641.288 5.083.656 1.557.632
februarie 6.608.837 5.083.656 1.525.181
martie 6.576.386 5.083.656 1.492.731
aprilie 6.543.936 5.083.656 1.460.280
mai 6.511.485 5.083.656 1.427.829
iunie 6.479.034 5.083.656 1.395.379
2017 iulie 6.446.584 5.083.656 1.362.928
august 6.414.133 5.083.656 1.330.477
septembrie 6.381.682 5.083.656 1.298.027
octombrie 6.349.232 5.083.656 1.265.576
noiembrie 6.316.781 5.083.656 1.233.125
decembrie 6.284.330 5.083.656 1.200.675

VRd 2017 77.553.707
ianuarie 6.251.880 5.083.656 1.168.224
februarie 6.219.429 5.083.656 1.135.773
martie 6.186.978 5.083.656 1.103.323
aprilie 6.154.528 5.083.656 1.070.872
mai 6.122.077 5.083.656 1.038.421
iunie 6.089.626 5.083.656 1.005.971
2018 iulie 6.057.176 5.083.656 973.520
august 6.024.725 5.083.656 941.069
septembrie 5.992.274 5.083.656 908.619
octombrie 5.959.824 5.083.656 876.168
noiembrie 5.927.373 5.083.656 843.717
decembrie 5.894.922 5.083.656 811.267

VRd 2018 72.880.811
ianuarie 5.862.472 5.083.656 778.816
februarie 5.830.021 5.083.656 746.365
martie 5.797.570 5.083.656 713.915
2019 aprilie 5.765.120 5.083.656 681.464
mai 5.732.669 5.083.656 649.013
iunie 5.700.218 5.083.656 616.563
iulie 5.667.768 5.083.656 584.112
august 5.635.317 5.083.656 551.661
septembrie 5.602.866 5.083.656 519.211
octombrie 5.570.416 5.083.656 486.760
noiembrie 5.537.965 5.083.656 454.309
decembrie 5.505.514 5.083.656 421.859

VRd 2019 68.207.915
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ianuarie 5.473.064 5.083.656 389.408
februarie 5.440.613 5.083.656 356.957
martie 5.408.162 5.083.656 324.507
aprilie 5.375.712 5.083.656 292.056
mai 5.343.261 5.083.656 259.605
iunie 5.310.810 5.083.656 227.155
2020 iulie 5.278.360 5.083.656 194.704
august 5.245.909 5.083.656 162.253
septembrie 5.213.458 5.083.656 129.803
octombrie 5.181.008 5.083.656 97.352
noiembrie 5.148.557 5.083.656 64.901
decembrie 5.116.106 5.083.656 32.451
VRd 2020 63.535.019
Anexa nr. 4

la Hotarirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 201/2016 din 15 iulie 2016

Calculul desfisurat de recuperare a devierilor tarifare ale
S.A. ,,RED Nord-Vest”

Valoarea Sumei de Baza

159.947.978 | MDL

Rata dobinzii

7,66%

Mecanismul recuperirii devierilor tarifare ale
S.A. ,,RED Nord-Vest”

Anul Luna Transele lunare Ratele lunare Dobénda
de recuperare de recuperare lunara la sold

ianuarie 4.353.251 3.332.250 1.021.001
februarie 4.331.980 3.332.250 999.730
martie 4.310.709 3.332.250 978.460
aprilie 4.289.438 3.332.250 957.189
mai 4.268.167 3.332.250 935918
iunie 4.246.897 3.332.250 914.647

2017 iulie 4.225.626 3.332.250 893.376
august 4.204.355 3.332.250 872.105
septembrie 4.183.084 3.332.250 850.834
octombrie 4.161.813 3.332.250 829.564
noiembrie 4.140.542 3.332.250 808.293
decembrie 4.119.271 3.332.250 787.022

VRd 2017 50.835.133

ianuarie 4.098.000 3.332.250 765.751
februarie 4.076.730 3.332.250 744.480
martie 4.055.459 3.332.250 723.209
aprilie 4.034.188 3.332.250 701.938
mai 4.012.917 3.332.250 680.668
iunie 3.991.646 3.332.250 659.397

2018 iulie 3.970.375 3.332.250 638.126
august 3.949.104 3.332.250 616.855
septembrie 3.927.834 3.332.250 595.584
octombrie 3.906.563 3.332.250 574.313
noiembrie 3.885.292 3.332.250 553.042
decembrie 3.864.021 3.332.250 531.771

VRd 2018 47.772.129
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Natural Fenosa Furnizare Energie” S.R.L.

ianuarie 3.842.750 3.332.250 510.501
februarie 3.821.479 3.332.250 489.230
martie 3.800.208 3.332.250 467.959
2019 aprilie 3.778.938 3.332.250 446.688
mai 3.757.667 3.332.250 425.417
iunie 3.736.396 3.332.250 404.146
iulie 3.715.125 3.332.250 382.875
august 3.693.854 3.332.250 361.605
septembrie 3.672.583 3.332.250 340.334
octombrie 3.651.312 3.332.250 319.063
noiembrie 3.630.042 3.332.250 297.792
decembrie 3.608.771 3.332.250 276.521
VRd 2019 44.709.125
ianuarie 3.587.500 3.332.250 255.250
februarie 3.566.229 3.332.250 233.979
martie 3.544.958 3.332.250 212.709
aprilie 3.523.687 3.332.250 191.438
mai 3.502.416 3.332.250 170.167
iunie 3.481.146 3.332.250 148.896
2020 iulie 3.459.875 3.332.250 127.625
august 3.438.604 3.332.250 106.354
septembrie 3.417.333 3.332.250 85.083
octombrie 3.396.062 3.332.250 63.813
noiembrie 3.374.791 3.332.250 42.542
decembrie 3.353.520 3.332.250 21.271
VRd 2020 41.646.122
Anexa nr. 5

IMONBKEIORU)HE
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la Hotirirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 201/2016 din 15 iulie 2016

Calculul desfiasurat de recuperare a devierilor tarifare ale intreprinderii I.C.S. ,,Gas

Valoarea Su.mel de Ba.zé conform stipularii 699.470.508 | MDL

nr. 1 a Aranjamentului

Rata Fiobmzu cpnform stipularii nr. 2 a 7.66%

Aranjamentului

. Graficul recuperarii devierilor tarifare ale
I.C.S. ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” S.R.L.
Anul Luna Transele lunare | Ratele lunare de Dol3inda
de recuperare recuperare lunari la sold
ianuarie 19.037.256 14.572.302 4.464.953
februarie 18.944.236 14.572.302 4.371.934
martie 18.851.216 14.572.302 4.278.914
aprilie 18.758.196 14.572.302 4.185.894
mai 18.665.176 14.572.302 4.092.874
iunie 18.572.156 14.572.302 3.999.854
2017 iulie 18.479.136 14.572.302 3.906.834
august 18.386.117 14.572.302 3.813.814
septembrie 18.293.097 14.572.302 3.720.795
octombrie 18.200.077 14.572.302 3.627.775
noiembrie 18.107.057 14.572.302 3.534.755
decembrie 18.014.037 14.572.302 3.441.735
VRf2017 | 222.307.757

ianuarie 17.921.017 14.572.302 3.348.715
februarie 17.827.997 14.572.302 3.255.695
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martie 17.734.978 14.572.302 3.162.675
aprilie 17.641.958 14.572.302 3.069.655
mai 17.548.938 14.572.302 2.976.636
iunie 17.455.918 14.572.302 2.883.616
2018 iulie 17.362.898 14.572.302 2.790.596
august 17.269.878 14.572.302 2.697.576
septembrie 17.176.858 14.572.302 2.604.556
octombrie 17.083.839 14.572.302 2.511.536
noiembrie 16.990.819 14.572.302 2.418.516
decembrie 16.897.799 14.572.302 2.325.497
VRr2018 | 208.912.897
ianuarie 16.804.779 14.572.302 2.232.477
2019 februarie 16.711.759 14.572.302 2.139.457
martie 16.618.739 14.572.302 2.046.437
aprilie 16.525.719 14.572.302 1.953.417
mai 16.432.700 14.572.302 1.860.397
iunie 16.339.680 14.572.302 1.767.377
iulie 16.246.660 14.572.302 1.674.358
august 16.153.640 14.572.302 1.581.338
septembrie 16.060.620 14.572.302 1.488.318
octombrie 15.967.600 14.572.302 1.395.298
noiembrie 15.874.580 14.572.302 1.302.278
decembrie 15.781.560 14.572.302 1.209.258
VRf2019 | 195.518.037
ianuarie 15.688.541 14.572.302 1.116.238
februarie 15.595.521 14.572.302 1.023.218
martie 15.502.501 14.572.302 930.199
aprilie 15.409.481 14.572.302 837.179
mai 15.316.461 14.572.302 744.159
iunie 15.223.441 14.572.302 651.139
2020 iulie 15.130.421 14.572.302 558.119
august 15.037.402 14.572.302 465.099
septembrie 14.944.382 14.572.302 372.079
octombrie 14.851.362 14.572.302 279.060
noiembrie 14.758.342 14.572.302 186.040
decembrie 14.665.322 14.572.302 93.020
VRif2020 | 182.123.176

Anexa nr. 6

la Hotarirea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 201/2016 din 15 iulie 2016

Calculul desfisurat de recuperare a devierilor tarifare ale intreprinderii
S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”

Valoarea Sumei de Bazz

60.910.935 | MDL

Rata dobinzii

7,66%

Mecanismul recuperirii devierilor tarifare ale
S.A. ,,FEE Nord”

Transele lunare Ratele lunare Dobanda
Anul Luna >
de recuperare de recuperare lunara la sold
ianuarie 1.657.793 1.268.978 388.815
februarie 1.649.692 1.268.978 380.714
martie 1.641.592 1.268.978 372.614
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aprilie 1.633.492 1.268.978 364.514
mai 1.625.391 1.268.978 356.414
funie 1.617.291 1.268.978 348313
2017 | iulie 1.609.191 1.268.978 340213
august 1.601.090 1.268.978 332.113
septembrie 1.592.990 1.268.978 324.012
octombrie 1.584.890 1.268.978 315.912
noiembrie 1.576.790 1.268.978 307.812
decembrie 1.568.689 1.268.978 299.711

VRd 2017 19.358.891
ianuarie 1.560.589 1.268.978 291.611
februarie 1.552.489 1.268.978 283.511
martie 1.544.388 1.268.978 275.410
aprilie 1.536.288 1.268.978 267.310
mai 1.528.188 1.268.978 259.210
funie 1.520.087 1.268.978 251.110
s018 | dulie 1.511.987 1.268.978 243.009
august 1.503.887 1.268.978 234.909
septembrie 1.495.786 1.268.978 226.809
octombrie 1.487.686 1.268.978 218.708
noiembrie 1.479.586 1.268.978 210.608
decembrie 1.471.486 1.268.978 202.508

VRd 2018 18.192.447
fanuarie 1.463.385 1.268.978 194.407
februarie 1.455.285 1.268.978 186.307
2019 | martie 1.447.185 1.268.978 178.207
aprilie 1.439.084 1.268.978 170.106
mai 1.430.984 1.268.978 162.006
funie 1.422.884 1.268.978 153.906
iulie 1.414.783 1.268.978 145.806
august 1.406.683 1.268.978 137.705
septembrie 1.398.583 1.268.978 129.605
octombrie 1.390.482 1.268.978 121.505
noiembrie 1.382.382 1.268.978 113.404
decembrie 1.374.282 1.268.978 105.304

VRd 2019 17.026.002
fanuarie 1.366.182 1.268.978 97.204
februarie 1.358.081 1.268.978 89.103
martie 1.349.981 1.268.978 81.003
aprilie 1.341.881 1.268.978 72.903
mai 1.333.780 1.268.978 64.802
iunie 1.325.680 1.268.978 56.702
2020 | iulie 1.317.580 1.268.978 48.602
august 1.309.479 1.268.978 40.502
septembrie 1.301.379 1.268.978 32.401
octombrie 1.293.279 1.268.978 24.301
noiembrie 1.285.178 1.268.978 16.201
decembrie 1.277.078 1.268.978 8.100

VRd 2020 15.859.558
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Acte ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

1621

HOTARIRE

cu privire la retragerea licentei de societate de investitii
Societitii pe actiuni ,,BROKING-VM”

Ca rezultat al neexecutdrii de catre Societatea pe
actiuni ,BROKING-VM” a punctului 3 din Hotdrirea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 37/14 din 22.07.2016
»,CuU privire la suspendarea actiunii licentei Societétii pe
actiuni “BROKING-VM”” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.232-244, art.1236), precum si neres-
pectarii prevederilor art.40 alin.(16) din Legea nr.171 din
11.07.2012 “Privind piata de capital” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.665), in temeiul
art.1 alin. (1), art. 3, art. 4, art. 8 lit. b), lit. ¢) si lit.f), art.9
alin.(1) lit. d), art.21 alin.(1), art.22 alin.(3), art. 25 alin.
(2) din Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 “Privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare” (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), art. 1
alin. (1) - (3), art.140 alin. (14), art. 144 alin. (7), art. 146
alin. (1) din Legea nr.171 din 11.07.2012 “Privind piata de
capital”’, Regulamentului privind licentierea si autorizarea pe
piata de capital, aprobat prin Hotdrirea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare nr.56/11 din 14.11.2014 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2015, nr.1-10, art.11),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se retrage licenta Societatii pe actiuni “BROKING-VM”
de societate de investitii de categoria B seria CNPF 000817,
eliberata la 15.03.2015 pe termen nelimitat.

2. Se prescrie conducerii Societatii pe actiuni “BROKING-
VM” asigurarea respectdrii neconditionate a prevederilor
legislatiei aferente incetarii activitatii profesioniste ca urmare
a retragerii licentei pentru desfdsurarea activitdtii pe piata
de capital, inclusiv:

2.1. informarea, in termen de 15 zile lucratoare din
data intrarii in vigoare a prezentei hotdriri, a clientilor cu
care Societatea pe actiuni “BROKING-VM” are incheiate
contracte de intermediere pe piata de capital despre
rezilierea contractelor respective si necesitatea retragerii
activelor detinute in custodie la Societatea pe actiuni
“BROKING-VM”;

2.2. asigurarea transmiterii activelor clientilor detinute
in custodie, dupa cum urmeaza:

a) Societdtii de investitii Banca Comerciala ,Victori-
abank” S.A. pentru inscriere in registrul clientilor a 4093
actiuni emise de Banca Comercialad ,,Moldova-Agroindbank”
S.A. in conformitate cu Titlul Executoriu nr.2-3802/2013 din
29.05.2013, emis de Judecdtoria mun. Chisinau, sectorul

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 48/1. Chisindu, 23 septembrie 2016.

Centru, si Incheierea executorului judecdtoresc privind
aplicarea masurilor de asigurare a actiunii nr.023-230/13
din 29.05.2013, cu informarea prealabila a executorului
judecatoresc;

b) asupra carora sint aplicate alte interdictii, cu autori-
zarea organelor si persoanelor imputernicite in conformitate
cu legislatia, din initiativa cdrora s-au aplicat interdictiile
respective;

c) asupra cdrora nu sint aplicate interdictii, la dispozitia
clientului;

2.3. asigurarea pastrdrii, conform legislatiei, a tuturor
informatiilor detinute pe suport de hirtie si in format
electronic cu privire la activitatea desfdsuratd pe piata de
capital;

2.4. asigurarea conducerii Societdtii pe actiuni
»,BROKING-VM” pind la radierea din Registrul licentelor sau
autorizatiilor pentru activitatea pe piata de capital.

3. Tn cazul in care clientii Societtii pe actiuni ,BROKING-
VM” nu efectueazd, in termen de 30 de zile din data
expirdrii termenului stabilit la pct.2.1. din prezenta hotarire,
retragerea valorilor mobiliare din custodie, se va considera
acceptatd transmiterea acestora in conturile personale
deschise in registrele detindtorilor de valori mobiliare,
Societatea pe actiuni “BROKING-VM” si alte persoane
licentiate si autorizate pe piata de capital urmind sa asigure
executarea operatiunilor respective in termen de 10 zile,
inclusiv cu respectarea pct. 2.2. lit.b) din prezenta hotdrire
si mentinerea interdictiilor aplicate conform legislatiei in
cazul actiunilor sechestrate.

4. Societatea pe actiuni ,BROKING-VM” va informa
Comisia Nationala a Pietei Financiare periodic (la fiecare
10 zile lucrdtoare) despre masurile intreprinse in vederea
executdrii prezentei hotariri, cu anexarea documentelor
confirmative.

5. Se atentioneaza Societatea pe actiuni ,,BROKING-VM”
cd, In cazul nerespectdrii prezentei hotariri, vor fi aplicate
masurile de rigoare prevdzute de legislatie.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune
in sarcina Directiei generale supraveghere valori mobiliare.

7. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptarii,
se publica pe site-ul oficial al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (www.cnpf.md) si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

lurie FILIP

1622 HOTARIRE
cu privire la prescrierea unor asociatii de economii
si imprumut de a achita platile regulatorii de functionare

In rezultatul monitorizarii platilor regulatorii ale
asociatiilor de economii si imprumut percepute de cdtre
Comisia Nationala a Pietei Financiare, s-a constatat cd unele
asociatii de economii si imprumut nu au achitat in volum
deplin si in termen pldtile regulatorii de functionare pentru
anii de gestiune 2015 si 2016 in conformitate cu cerintele
art. 6 alin. (1) lit. h) si alin. (3) din Legea nr. 192-XIV din
12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2007, nr. 117-126 BIS), pct. 28, pct. 35 din Regulamentul
cu privire la modul de percepere a taxelor si pldtilor de
catre Comisia Nationalda a Pietei Financiare, aprobat prin
Hotdrirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.45/8 din
06.09.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 165-167, art. 616), hotaririlor Parlamentului Republicii
Moldova nr. 104 din 28.05.2015 ,Cu privire la aprobarea
bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul
2015” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,

42



4 octombrie 2016

Nr. 342 (5775)

IMONIIORUJIE

OEICIANL -5

nr. 139-143, art. 268) si nr. 237 din 17.12.2015 ,,Cu privire la
aprobarea bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare
pe anul 2016” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr. 346-360, art. 670).

In temeiul art. 1, art. 3, art. 4, art. 6 alin. (1) lit. h) si
alin. (8), art. 8 lit. b) si lit. f), art. 9 alin. (1) lit. d) si lit. r),
art. 22 alin. (8), art. 25 alin. (2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”,
art. 9 alin. (2), art. 46 alin. (1) si alin. (2), art. 49 alin. (1) lit.
a) si lit. ¢) din Legea asociatiilor de economii si imprumut
nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
HOTARASTE:

1. Se prescrie administratorilor asociatiilor de economii
si imprumut, conform anexei, achitarea Comisiei Nationale
a Pietei Financiare a pldtilor regulatorii de functionare

VICEPRESEDINTELE COMISIEI

datorate pentru anii de gestiune 2015 si 2016, precum si a
penalitatilor calculate pind la data achitarii efective conform
prevederilor legale, in termen de 15 zile lucrdtoare din data
intrarii in vigoare a prezentei hotariri.

2. Se avertizeazd administratorii asociatiilor de economii
si imprumut enumerate in anexa cd, in cazul nerespectarii
prevederilor pct. 1 din prezenta hotdrire, vor fi aplicate
masurile de rigoare prevdzute de legislatie, inclusiv vor fi
suspendate operatiunile la conturile bancare ale acestora.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare si Directiei generale economico-financiara
si administrativa.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptdrii, se
publica pe site-ul oficial al Comisiei Nationale a Pietei Financiare
(www.cnpf.md) si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

NATIONALE A PIETEI FINANCIARE
Nr. 48/9. Chisindu, 23 septembrie 2016.

lurie FILIP

Anexa

la Hotérirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare

nr. 48/9 din 23.09.2016

Nr. DenumireaS?;;c;:fjﬁ l:1te Economii Adresa IDNO

1. A.E.I. ,FRUMOASA” satul Frumoasa, raionul Calarasi 1003609001132
2. | AE.I ,MASCAUTI” satul Mascauti, raionul Criuleni 1003600132752
3. A.E.L ,,CIMISENI” satul Cimiseni, raionul Criuleni 1003600159731
4. A.E.L ,HIRTOPUL MIC” satul Hirtopul Mic, raionul Criuleni 1004600019443
5. A.EIL ,, VOSCA” satul Sanatauca, raionul Floresti 1004607000301
6. A.EI  GRATIESTI” satul Gratiesti, mun.Chisinau 1003600001748
7. A.E.L ,,CARPINENI” satul Carpineni, raionul Hincesti 1006605003438
8. A.E.Il. ,,ALBINA” satul Salcuta, raionul Causeni 1003608150974
9. A.E.IL ,,PISTRUENI” satul Pistruieni, raionul Telenesti 1002606002072
10. | A.E.I. ,BANI GARAPRIM” satul Paustova, raionul Ocnita 1002604000889
11. | ALEIL ,,JZVORUL RECE” satul Fundul Galbenei, raionul Hincesti 1002605001333
12. | A.EE.L ,,CREDITE SAUCA” satul Sauca, raionul Ocnita 1002604000878
13. | AEE.L ,,PUTINTEI” satul Putintei, raionul Orhei 1003606013686
14. | AEIL ,MOLOVATA” satul Molovata, raionul Dubasari 1003601002063
15. | AEIL ,CAJBA” satul Cajba, raionul Glodeni 1004602000719
16. | A.E.L. ,,SEVIROVA” satul Sevirova, raionul Floresti 1003607004977
17. | A.EE.L.,HORJA” satul Negrea, raionul Hincesti 1003605000698
18. | A.E.IL.,,.BRAVICENI CREDIT” satul Braviceni, raionul Orhei 1003606001289
19. | A.E.I.,,CARBUNA” satul Carbuna, raionul Ialoveni 1005600003908
20. | A.E.L ,,VASIENI” satul Vasieni, raionul Ialoveni 1003601000494
21. | AEL ,CREDITE- CORESTAUTI”| satul Corestiuti, raionul Ocnita 1002604000856
22. | A.E.L. ,RUBLENITA - CREDIT” | satul Rublenita, raionul Soroca 1004607002338
23. | A.LE.L.,,CREDITE - SUDARCA” satul Sudarca, raionul Donduseni 1003604003429
24. | AEIL ,RECEA - FIN” satul Recea, raionul Riscani 1003602024136
25. | A.E.L ,RASPOPENI - CREDIT” satul Raspopeni, raionul Soldanesti 1004606000544
26. | A.EIL ,LARGA NOUA” satul Larga Noua, raionul Cahul 1003603003396
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1623 ORDONANTA
cu privire la modificarea Ordonantei Comisiei Nationale
a Pietei Financiare nr.27/3-0 din 16.05.2014

Intru asigurarea executarii pct.2.2. lit.a) din Hotarirea
Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.48/1 din data de
23.09.2016 ,Cu privire la retragerea licentei de societate
de investitii Societatii pe actiuni ,BROKING-VM””, in
temeiul art.1 alin.(1), art.3, art.4, art.9 alin.(1) lit. h) si lit.
n), art. 22 alin. (3), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:
1. Ordonanta Comisiei Nationale a Pietei Financiare

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 48/2-0. Chisindu, 23 septembrie 2016.

nr.27/3-0 din 16.05.2014 ,Cu privire la unele tranzactii cu
valorile mobiliare emise de Banca Comerciala ,,Moldova-
Agroindbank” S.A.” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.127-133, art.687) se modifica dupa cum urmeaza:

- la pct.1 dupd sintagma ,,4093 actiuni obtinute de SIA
Dilnoro Group in cadrul tranzactiilor efectuate la Bursa de
Valori a Moldovei pe data de 18.03.2013” se completeaza
cu sintagma ,, , cu exceptia executdrii pct.2.2. lit.a) din
Hotarirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.48/1
din data de 23.09.2016 ,,Cu privire la retragerea licentei de
societate de investitii Societatii pe actiuni ,BROKING-VM””.

2. Prezenta ordonanta intra in vigoare la data adoptarii.

lurie FILIP

1624 ORDONANTA
cu privire la anularea suspendarii operatiunilor
la conturile bancare ale Brokerului de Asigurare-
Reasigurare ,,SICONATA GRUP” S.R.L.

Avind in vedere respectarea de cdtre Brokerul de
Asigurare-Reasigurare ,SICONATA GRUP” S.R.L. (IDNO
1011600026306) a prevederilor Hotaririi Comisiei Nationale
a Pietei Financiare nr.17/4 din 15.04.2016 ,,Cu privire la
rezultatele analizei din oficiu a respectdrii legislatiei in
domeniul asigurdrilor de catre unii brokeri de asigurare-
reasigurare” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.114-122, art.704), in temeiul art.1 alin.(1), art.8 lit.b),
art.9 alin.(1) lit.c), art.20 alin.(1), art.21 alin.(2), art.22
alin.(1) si alin.(3), art.25 alin.(2) din Legea nr.192-XIV din
12.11.1998 ,Privind Comisia Nationald a Pietei Financiare”
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS), art.55 alin.(1) lit.c) din Legea nr.407-XVI
din 21.12.2006 ,,Cu privire la asigurari” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.47-49, art.213),

COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:
1. Se anuleazad suspendarea operatiunilor bancare

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 48/8-0. Chisindu, 23 septembrie 2016.

la conturile curente si de depozit ale Brokerului de
Asigurare-Reasigurare ,SICONATA GRUP” S.R.L., aplicata
prin Ordonanta nr.44/5-0O din 19.08.2016 ,Cu privire la
suspendarea operatiunilor la conturile bancare ale Broke-
rului de Asigurare-Reasigurare ,,SICONATA GRUP” S.R.L.”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.288-292,
art.1378).

2. Se informeaza Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
si bancile comerciale cu privire la anularea suspenddrii
operatiunilor bancare la conturile curente si de depozit ale
Brokerului de Asigurare-Reasigurare ,SICONATA GRUP”
S.R.L.

3. Controlul asupra executarii prezentei ordonante se
pune in sarcina Directiei generale supraveghere asigurdri.

4. Prezenta ordonantd intrad in vigoare la data adoptdrii,
se publica pe site-ul oficial al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (www.cnpf.md) si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

lurie FILIP
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1625 ORDONANTA
cu privire la suspendarea operatiunilor
la conturile bancare ale unor asociatii
de economii si imprumut

In scopul asigurdrii respectdrii de citre administratorii
unor asociatii de economii si imprumut a cerintelor legislatiei
prin achitarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare a platilor
regulatorii de functionare datorate, in temeiul art. 1, art. 3, art.
4, art. 6 alin. (1) lit. h) si alin. (3), art. 9 alin. (1) lit. ¢), art. 21
alin. (2), art. 22 alin. (3), art. 25 alin. (2) din Legea nr.192-XIV
din 12.11.1998 ,,Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare”
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
117-126 BIS), art. 46 alin. (1) si alin. (2) din Legea asociatiilor
de economii si imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116, art. 506), pct.
28, pct. 35 din Regulamentul cu privire la modul de percepere a
taxelor si pldtilor de cdtre Comisia Nationald a Pietei Financiare,
aprobat prin Hotdrirea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr.45/8 din 06.09.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 165-167, art. 616), hotdririlor Parlamentului Republicii
Moldova nr. 276 din 06.12.2012 ,Cu privire la aprobarea
bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2013”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 263-269,
art. 857), nr. 298 din 12.12.2013 ,Cu privire la aprobarea
bugetului Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2014”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 297-303, art.
812), nr. 104 din 28.05.2015 ,,Cu privire la aprobarea bugetului
Comisiei Nationale a Pietei Financiare pe anul 2015” (Monitorul

VICEPRESEDINTELE COMISIEI
NATIONALE A PIETEI FINANCIARE

Nr. 48/10-0. Chisindu, 23 septembrie 2016.

Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 139-143, art. 268) si nr.
237 din 17.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea bugetului Comisiei
Nationale a Pietei Financiare pe anul 2016” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 346-360, art. 670),
COMISIA NATIONALA A PIETEI FINANCIARE
DECIDE:

1. Se suspenda operatiunile bancare la conturile curente si de
depozit ale asociatiilor de economii si imprumut, conform anexei,
pind la achitarea integrald a platilor regulatorii de functionare
datorate, precum si a penalitdtilor calculate pina la data achitdrii
efective conform prevederilor legale, cu exceptia operatiunilor
de alimentare a conturilor respective, a decontdrilor cu bugetul
public national si a platilor catre Comisia Nationalda a Pietei
Financiare prevazute de actele legislative in vigoare.

2. Se informeazd Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si
bancile comerciale privind restrictile aplicate asociatiilor de
economii si imprumut in cauza.

3. Controlul asupra executdrii prezentei ordonante se
pune in sarcina Directiei generale plasamente colective si
microfinantare si Directiei generale economico-financiara si
administrativa.

4. Prezenta ordonantd intra in vigoare la data adoptarii, se
publica pe site-ul oficial al Comisiei Nationale a Pietei Financiare
(www.cnpf.md) si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

lurie FILIP

Anexa

la Ordonanta Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 48/10-0 din 23.09.2016

Nr. Denumirea .A’?OClatlel de Economii Adresa IDNO

si Imprumut
1. A.E.I ,,VELINO PRIM” satul Saseni, raionul Calarasi 1003609010778
2. A.E.IL ,LUCEAFARUL - 97” satul Tiganca, raionul Cantemir 1003603003879
3. | AEL  MICROFIN” ggur; fcf(‘)?nau’ str. 31 August 1989, nr. 1 53600167244
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Acte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat

1626 ORDIN

cu privire la completarea Instructiunii
privind evidenta obligatiilor fata de buget, aprobata
prin Ordinul IFPS nr. 400 din 14 martie 2014

In temeiul art.133 alin.(1) lit. ¢) si art.190 alin.(4) din
Codul fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din
08.02.2007), cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
scopul realizdrii conforme a sarcinilor Serviciului Fiscal
de Stat, majorarii eficientei administrarii fiscale, prevenirii
si depistdrii cazurilor de incalcare fiscalda, precum si in
vederea conformdrii benevole a contribuabililor la preve-
derile legislatiei fiscale,

ORDON:

I. Instructiunea privind evidenta obligatiilor fatd de
buget, aprobata prin Ordinul IFPS nr. 400 din 14 martie
2014, se completeaza dupa cum urmeaza:

Punctul 80 din Instructiune se va completa cu un alineat
nou cu urmdtorul cuprins:

In cazul solicitérii certificatului cu destinatia "pentru

SEFUL INSPECTORATULUI
FISCAL PRINCIPAL DE STAT

Nr. 658. Chisinau, 25 iulie 2016.

1627 ORDIN

modificarea fondatorilor si/sau conducétorului”, certificatul
se va elibera doar cu conditia executdrii in prealabil de
catre contribuabilul solicitant a prevederilor punctului 3 din
Hotarirea Guvernului nr. 294 din 17.03.1998 in partea ce
tine de obligativitatea restituirii Serviciului Fiscal de Stat a
formularelor facturilor fiscale tipdrite centralizat si procurate
de entitate neutilizate.”

Il. Responsabilitatea asupra executdrii prevederilor
in cauzd revine sefilor IFS teritoriale si sefului Directiei
generale administrarea marilor contribuabili a IFPS.

Ill. Directia metodologie, evidenta si statistica fiscald a
IFPS va aduce prezentul ordin la cunostinta tuturor inspec-
toratelor fiscale de stat teritoriale si altor organe interesate
si va asigura publicarea acestuia in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Serghei PUSCUTA

privind abrogarea Ordinului IFPS nr.1169
din 01.08.2014 cu privire la evidenta fiscala
a persoanelor fizice ce practica servicii
profesionale licentiate

In conformitate cu art.133 alin.(1) lit. ¢) din Codul fiscal
si in legatura cu modificdrile efectuate prin Legea cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative nr.138
din 17.06.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.184-192 din 01.07.2016) in partea ce tine de art.163
alin.(5) din Codul fiscal,

ORDON:

1. Se abroga Ordinul IFPS nr.1169 din 01.08.2014 cu

privire la evidenta fiscald a persoanelor fizice ce practicd

SEFUL INSPECTORATULUI
FISCAL PRINCIPAL DE STAT

Nr. 789. Chisindu, 24 august 2016.

1628 ORDIN

servicii profesionale licentiate in legdtura cu efectuarea
modificarilor prin Legea cu privire la modificarea si comple-
tarea unor acte legislative nr.138 din 17.06.2016 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.184-192 din 01.07.2016 in
partea ce tine de art.163 alin.(5) din Codul fiscal.

2. Directia metodologie, evidentd si statisticd fiscald
va publica prezentul ordin in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Serghei PUSCUTA

cu privire la completarea Anexei nr. 1

la Instructiunea privind evidenta obligatiilor

fata de buget, aprobata prin Ordinul IFPS nr. 400
din 14 martie 2014

In temeiul art.133 alin.(1) lit. ¢), art.190 alin.(4) din Codul
fiscal nr.1163-XIIl din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 08.02.2007)
si in legdtura cu modificdrile efectuate prin Legea cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative nr.138 din
17.06.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.184-192
din 01.07.2016), in partea ce tine de titlul VI* din Codul fiscal,

ORDON:

1. Anexa nr. 1 la Instructiunea privind evidenta obligatiilor

fatd de buget, aprobatd prin Ordinul IFPS nr. 400 din

SEFUL INSPECTORATULUI
FISCAL PRINCIPAL DE STAT

Nr. 791. Chisindu, 24 august 2016.

14 martie 2014, se va completa cu un rind nou cu urmatorul
cuprins:

113611 | Impozitul pe avere incasat in 2

bugetul de stat

2. Directia metodologie, evidentd si statistica fiscald a
IFPS va aduce prezentul ordin la cunostinta tuturor inspec-
toratelor fiscale de stat teritoriale si altor organe interesate
si va asigura publicarea acestuia in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Serghei PUSCUTA
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1629 ORDIN

despre modificarea Ordinului IFPS nr. 1108

din 7 decembrie 2015 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de stingere prin scadere
si luare la evidenta speciala a obligatiei fiscale

in legaturd cu modificarile efectuate prin Legea cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 138
din 17 iunie 2016 (Monitorul Oficial al Republcii Moldova nr.
184-192 din 01.07.2016) in partea ce tine de prevederile
art. 174 si art. 206 din Codul fiscal, si in conformitate
cu art. 133 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal,

ORDON:

1. Ordinul IFPS nr. 1108 din 7 decembrie 2015 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de stingere prin
scadere si luare la evidenta speciald a obligatiei fiscale se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1) dupad pct. 13 se introduce un punct nou 13", care va
avea urmatorul cuprins:

,13'. In cazurile aferente prevederilor art.206 alin.
(1) lit.e), drept document confirmativ serveste decizia
organului fiscal privind suspendarea executarii deciziei
contestate si efectuarea unui control repetat (art.271 alin.
(1) lit.d)).”;

2) punctul 18 se completeazd cu urmatorul cuprins:

»- In cazul aplicarii art.206 alin.(1) lit.e) - suma
restantelor specificate in decizia contestatd, nestinsa la
data adoptarii deciziei organului fiscal privind suspendarea
executdrii deciziei contestate si efectuarea unui control
repetat;”;

3) punctul 23 se completeaza cu litera f) cu urmatorul
cuprins:

,f) pentru cazurile aferente art.206 alin.(1) lit.e) — din
data emiterii deciziei organului fiscal privind suspendarea

SEFUL INSPECTORATULUI
FISCAL PRINCIPAL DE STAT

Nr. 864. Chisindu, 6 septembrie 2016.

1630 ORDIN

executdrii deciziei contestate si efectuarea unui control
repetat, pind la emiterea deciziei aferente controlului
repetat.”;

4) la punctul 46 se inlocuieste ,art.206 alin.(4)” cu ,art.
174 alin.(6)”;

5) la anexa nr. 1 la Regulament, preambulul deciziei se
va completa cu un rind nou cu urmdtorul cuprins:

[ Art206alin. ()iite) | |

6) la anexa nr. 4 la Regulament, tabela se va completa
cu un rind nou cu urmdtorul cuprins:

206_1e art. Stingerea obligatiilor fiscale
206 in cazul in care stingerea ei prin
alin.(1) [ executare silita in conformitate
lit.e) cu prezentul cod este imposibila

in situatia cind exista decizia
organului fiscal privind suspendarea
executarii deciziei contestate si
efectuarea unui control repetat
(art.271 alin.(1) lit.d)) — pe perioada
valabilitatii actului emis.

2. Directia metodologie, evidentd si statisticad fiscald a
IFPS va aduce prezentul ordin la cunostinta tuturor inspec-
toratelor fiscale de stat teritoriale si altor organe interesate
si va asigura publicarea acestuia in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Serghei PUSCUTA

privind completarea Ordinului IFPS nr.284
din 19 aprilie 2012

In leg&turd cu modificarile efectuate prin Legea cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative nr.138
din 17.06.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.184-192 din 01.07.2016) in partea ce tine de art.167
alin.(4") din Codul fiscal si in conformitate cu art.133 alin.
(1) lit. ¢) din Codul fiscal,

ORDON:

1. Ordinul IFPS nr.284 din 19 aprilie 2012 cu privire la
expedierea si receptionarea documentelor electronice prin
sistemul informational automatizat de creare si circulatie a
documentelor electronice intre SFS si institutiile financiare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.99-102/645 din
25.05.2012) se completeaza dupa cum urmeaza:

1) in titlurile Ordinului IFPS nr.284 din 19 aprilie 2012
cu privire la expedierea si receptionarea documentelor
electronice prin sistemul informational automatizat de
creare si circulatie a documentelor electronice intre SFS
si institutiile financiare si Instructiunii cu privire la modul de
expediere si receptionare a documentelor electronice prin
sistemul informational automatizat de creare si circulatie a
documentelor electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si

SEFUL ADJUNCT AL INSPECTORATULUI
FISCAL PRINCIPAL DE STAT

Nr. 866. Chisindu, 8 septembrie 2016.

institutiile financiare sintagma ,, si institutiile financiare” se
substituie cu sintagma ,, , institutiile financiare si Trezo-
reria de Stat”;

2) la punctele 1-4 din Ordin dupd sintagma ,Serviciul
Fiscal de Stat” se completeaza cu sintagma ,, , Trezoreria
de Stat”;

3) la pct.5 din Ordin dupa textul ,conectarea gratuitd a”
sintagma ,jinstitutiilor financiare” se substituie cu cuvintul
.,acestora”;

4) pe tot parcursul textului sintagma ,institutia finan-
ciard/institutii financiare” la diferite cazuri gramaticale se
completeaza cu sintagma ,, ,Trezoreria/ Trezoreriei de Stat”
la cazul respectiv;

5) la pct.4 din Instructiune dupd sintagma ,institutia
financiara” se completeaza cu sintagma ,si Trezoreria de
Stat” iar cuvintul ,intocmeste” se substituie cu cuvintul
sintocmesc”.

2. Directia metodologie, evidenta si statisticd fiscald
va publica prezentul ordin in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Andrian TIMOTIN
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